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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ  ПРАВОВЫЕ  НАУКИ

Научная статья
УДК 340

НАКАЗАНИЯ  В  РУССКО-ВИЗАНТИЙСКИХ  ДОГОВОРАХ  
911  Г.  И  944  Г.

Дмитрий Алексеевич Огорелков
Омская академия МВД России, Омск, Россия, 

ogorelkov97@yandex.ru, ORCID: 0000-0002-1230-113X

Аннотация. В статье представлен анализ норм о наказаниях за преступные деяния, предусмотрен-
ных в первых письменных памятниках отечественного права – договорах Руси и Византии 911 г. и 944 г. 
Опираясь на историко-правовой, хронологический и формально юридический методы исследования, 
автор рассуждает о видах и содержании наказаний, подходах к избранию вида наказания по нормам до-
говоров, затрагивает отдельные вопросы составов преступлений, зафиксированных в рассматриваемых 
источниках права. Показаны сходства и отличия в санкциях аналогичных норм данных источников. В 
качестве выводов представлены характерные черты развития уголовно-правовых санкций в рассматри-
ваемых документах, дана обобщающая характеристика видам наказаний по нормам договоров. Особое 
внимание уделено анализу содержания уголовного наказания в виде штрафа. Показана преемствен-
ность и развитие некоторых положений, закрепленных в договорах, в современном уголовном законе.

Ключевые слова: договоры Руси и Византии, наказание, кровная месть, имущественные наказа-
ния, выкуп, штраф.
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Original article

PUNISHMENTS  IN  THE  RUSSIAN-BYZANTINE  TREATIES 
OF  911  AND  944

Dmitry A. Ogorelkov
Omsk Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Omsk, Russia, 

ogorelkov97@yandex.ru, ORCID: 0000-0002-1230-113X

Abstract. The article presents an analysis of the norms on punishments for criminal acts provided for in 
the first written monuments of Russian law – the treaties of Russia and Byzantium of 911 and 944. Based on 
historical-legal, chronological and formally legal research methods, the author discusses the types and content 
of punishments, approaches to choosing the type of punishment according to the norms of treaties, touches 
on certain issues of the composition of crimes recorded in the considered sources of law. The similarities and 
differences in the sanctions of similar norms of these sources are shown. As conclusions, the characteristic 
features of the development of criminal law sanctions in the documents under consideration are presented, 
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Введение
Одной из наиболее важных функций 

юридической науки является функция юри-
дического прогнозирования, ведь в конеч-
ном итоге уровень развития науки обуслав-
ливает трансформацию законодательства и 
практики его применения, оказывает влия-
ние на государственно-правовые процессы. 
При этом в своей основе прогнозирование 
опирается на изучение прошлого опыта с 
целью недопущения тех ошибок, с которы-
ми человечеству уже пришлось сталкивать-
ся ранее, а иногда и для того, чтобы вновь 
вернуться к каким-либо существовавшим 
ранее правовым явлениям, скорректировав 
их с учетом новых реалий. Не случайно в 
сферу исследования юридического прогно-
зирования включены правовые явления и 
процессы прошлого, а среди видов прогно-
зов, в первую очередь, выделяют ретроспек-
тивный прогноз [1, с. 27–28].

Без регулярного обращения к прошло-
му отечественному правовому опыту невоз-
можно полноценное исследование системы 
уголовных наказаний, в том числе для фор-
мирования предложений по совершенство-
ванию действующего законодательства и 
практики его применения.

Наказание как основная мера противо-
действия государства преступности являет-
ся сложным и динамично развивающимся 
правовым явлением, соответствующим ус-
ловиям развития государства и права кон-
кретного исторического периода. Именно с 
помощью наказания происходит усиление 
борьбы с наиболее опасными проявления-
ми противоправного поведения, а также ос-
лабление такой борьбы, например, в случае 
уменьшения общественной опасности кон-
кретного деяния, а также по иным причинам.

С течением времени система наказаний 
претерпевает изменения: отдельные виды 
наказаний прекращают свое существование, 
другие же, наоборот, появляются на более 
поздних этапах развития общества и госу-
дарства и обусловлены процессами, проте-
кавшими в общественно-правовой жизни, 
третьи, успешно трансформированные зако-
нодателем, продолжают оставаться эффек-

тивным инструментом в руках правоохрани-
тельных органов государства.

Методы
Неоценимую помощь современным раз-

работкам в области истории государства и 
права России, а также отраслевым научным 
исследованиям оказывает историко-право-
вой метод, позволяющий провести анализ 
норм законодательства минувших эпох, 
предусматривающих ответственность и за-
крепляющих виды наказаний за совершение 
противоправных деяний. Весьма важен хро-
нологический метод, с помощью которого 
проблемы системы наказаний и отдельных 
видов государственного принуждения мож-
но рассмотреть в своем последовательном 
историческом развитии, вычленять опре-
деленные качественно различающиеся или 
схожие этапы регламентации того или иного 
явления. Третьим методом, использованным 
при написании настоящей работы, стал фор-
мально юридический, применяющийся при 
анализе правового материала прошлого с 
помощью современных терминов, конструк-
ций и логики, используемых в современной 
юридической науке. Сравнительно-право-
вой метод позволил провести сопоставление 
норм Договоров 911 г. и 944 г., что сделало 
возможным выявить общее и отличия в ре-
гламентации уголовных наказаний.

Результаты
Одними из наиболее ранних для нашего 

государства мер противодействия преступ-
ности являются имущественные наказания 
в различных вариациях.

Отраслевые юридические исследова-
ния, особенно посвященные отдельным во-
просам наказания в сфере уголовного права, 
нередко начинаются с анализа норм широко 
известного отечественного памятника пра-
ва – Русской Правды. При этом часто в ра-
ботах не уделяется должного внимания тому 
факту, что первыми письменными источни-
ками, в которых фигурируют вопросы квали-
фикации преступлений, ответственности и 
наказания, являются договоры Руси с Визан-
тией 911 г. и 944 г. В исследованиях можно 
встретить утверждение: «первым письмен-
ным источником права не только уголов-
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ного, но и иных отраслей русского права 
является Русская Правда» [см. 2, с. 309]. Од-
нако Договоры Руси с Византией, в которых 
закреплены не только уголовно-правовые 
нормы, но и нормы международного права, 
процессуального права, наследственного 
права, нормы о выкупе пленных и т. д., были 
заключены до создания Русской Правды, 
особенно ее поздних редакций.

Договоры, являясь свидетельством не 
только тесной связи Руси и Византии в 
культурном, экономическом, политическом 
плане, демонстрируют взаимопонимание 
уголовно-правовых норм византийского 
и русского права и взаимопринятие пред-
ставленных в договорах видов наказаний 
обеими сторонами. На этом основании 
можно считать справедливым не только 
утверждение того, что нормы, узаконенные 
в договорах, были известны обычному пра-
ву славян, как заключает М. Б. Свердлов: 
«Русско-византийские договоры первой по-
ловины X  в. указывают на существование 
Закона Русского, который при заключении 
письменных договорных актов в равной 
мере учитывался наряду с писаным визан-
тийским правом – Законом Греческим» [3, 
с. 5], – но также и то, что установленные 
в статьях договоров виды уголовных нака-
заний к тому времени уже существовали 
не только в Византийских законах, но и в 
обычном древнерусском праве.

В договорах отражен выработанный 
сторонами подход, предусматривающий от-
ветственность (наказание) русских и визан-
тийцев, совершивших запрещенные деяния, 
а в качестве средств воздействия на пре-
ступников были закреплены кровная месть 
и имущественные взыскания, которые на 
сегодняшний день в российском уголовном 
законодательстве именуются наказанием в 
виде штрафа и существовавшей до недав-
него времени в качестве наказания, а ныне 
иной мерой уголовно-правового характера – 
конфискации имущества.

Согласно нормам договоров, имуще-
ственные взыскания предусматривались 
за преступления против жизни и здоровья: 
убийство, причинение вреда здоровью, а 

также преступления против собственности: 
тайное или открытое хищение чужого иму-
щества, в том числе с применением насилия.

Так, ст. 4 Договора 911 г. предусматри-
вала, что убийство русским грека или наобо-
рот влечет кровную месть со стороны род-
ственников убитого на месте совершения 
преступления. Однако тут же указано, что 
если убийца скрылся и при этом оказался 
имущим, то есть способным материально 
загладить нанесенную обиду, то он должен 
отдать (выплатить) положенную часть иму-
щества родственникам убитого. При этом 
жена убийцы также может оставить себе ту 
часть имущества, которая по обычаю поло-
жена ей. В том случае, если убийца окажется 
неимущим и скрылся, то при обнаружении 
его ожидает расправа (месть) со стороны 
родственников убитого [4, с. 7, 11].

Относительно данной статьи в литера-
туре можно встретить мнение о том, что в 
Договоре 911 г. (как, впрочем, и в любом за-
конодательстве) наблюдается выраженный 
классовый характер наказания, так как за-
житочный человек откупается от наказания, 
а бедняка ждет кровная месть либо на месте 
преступления, либо при его последующем 
обнаружении. Так, это отмечает профессор 
Р. Л. Хачатуров, указывая, что статья об от-
ветственности за убийство «различает зажи-
точную часть общества и бедную и защи-
щает интересы имущего класса» [5, с. 337]. 
Классовый подход при оценке уголовно-пра-
вовых явлений, в том числе имущественных 
наказаний, характерен для советской науки, 
так как сама доктрина советского уголовно-
го права изначально строилась на классовом 
подходе к пониманию права [см. 6; 7; 8 и 
др.]. Практически сразу после становления 
советской власти Постановлением Народно-
го комиссариата юстиции РСФСР от 12 де-
кабря 1919  г. были приняты Руководящие 
начала по уголовному праву, во введении к 
которым отмечался слом системы буржу-
азного права, служившего «в угоду господ-
ствующим классам», указывалось, что «…
пролетариат должен выработать правила об-
уздания своих классовых врагов...», в ст. 3 
при провозглашении задач уголовного права 
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опять же подчеркивалось: «Советское уго-
ловное право имеет задачей посредством 
репрессий охранять систему общественных 
отношений, соответствующую интересам 
трудящихся масс, организовавшихся в го-
сподствующий класс…» [9, с.  63–64]. Как 
справедливо отмечает профессор А. В. Ше-
слер в работе, посвященной идеологиче-
ским основам советского уголовного права, 
советский подход к пониманию права изна-
чально строился как классовый и был сфор-
мулирован еще К. Марксом и Ф. Энгельсом 
в «Манифесте коммунистической партии», 
поэтому советское уголовное законодатель-
ство не могло не опираться на утверждение 
классовой сущности наказания в любую 
эпоху [10, с. 99–111].

Однако если справедливость классового 
подхода при оценке уголовных наказаний в 
отношении более позднего законодательства 
не относится к предмету нашего размышле-
ния в настоящей статье, то однозначность 
применения данного подхода к оценке норм 
Договора 911  г. вызывает большие сомне-
ния.

Во-первых, традиционно считается, 
что первой формой наказания была кров-
ная месть, которая была заменена имуще-
ственными наказаниями лишь с усилением 
в общественной жизни роли государства с 
целью извлечения последним материальной 
выгоды. В то же время существует мнение, 
согласно которому имущественные взыска-
ния всегда были присущи организованному 
человеческому обществу. Так, еще в начале 
XX  в. И. М.  Радин на основе анализа оте-
чественной и зарубежной истории развития 
уголовной ответственности и наказаний 
констатирует, что «выкуп – явление, столь 
же присущее всем народам древности, как 
и месть» [11,  с.  281]. Таким образом, мож-
но предположить, что в человеческом обще-
стве, в котором усложняется организация 
общественной и государственной жизни, 
в частности в племенных союзах славян, в 
которых было развито скотоводство, зем-
леделие, а также и сложные виды ремесла, 
свидетельствовавшие о потенциальной воз-
можности уплачивать штрафы в материаль-

ном либо денежном виде, в период, пред-
шествующий образованию Древнерусского 
государства, имущественные взыскания уже 
могли существовать и активно применяться. 

Во-вторых, дело в том, что сильная цен-
тральная власть, выражающая интересы су-
губо имущих социальных групп (классов), 
таких как князья, бояре, заинтересованных в 
собственной безнаказанности, но неотврати-
мом наказании неимущих слоев населения, 
их угнетении, в самом начале X  в. еще на-
ходилась в стадии формирования и не была 
выражена так явно, как в последующие пери-
оды. В условиях окончания периода военной 
демократии и начала становления раннефе-
одальных отношений имущественное нера-
венство не являлось единственно значимым 
фактором в процессе избрания наказания. 
Обычное право, превалировавшее в то время, 
существовавшее и применявшееся на Руси 
славянскими племенами, есть не выражение 
воли господствующего класса, а нормы пра-
вовых обычаев, не входящие в противоречие с 
общественным правопониманием всех слоев 
населения, следовательно, соответствующие 
представлениям о справедливости и интере-
сам всех социальных групп (классов). Исходя 
из этого, полагаем, что возможность примене-
ния штрафа (выкупа) за совершение престу-
пления обусловлена вовсе не тем, что господ-
ствующий класс пролоббировал закрепление 
такой нормы в 911 г. с целью откупа от пра-
восудия при совершении преступлений. От-
вет кроется в том же формационном подходе. 
По мере развития экономических отношений, 
появления прибавочного продукта, то есть 
предметов, представляющих экономическую 
ценность в условиях технологической ограни-
ченности добычи ресурсов, более рациональ-
ным для любого человека постепенно стало 
не удовлетворение своего желания отмщения, 
воздаяния злом за зло обидчику (особенно 
если месть затруднялась отсутствием подхо-
дящего субъекта для исполнения отмщения), 
а получение от обидчика материальных благ, 
причем довольно значительных. В таком слу-
чае бедный преступник уничтожается физи-
чески не из-за того, что он сам по себе отно-
сится к неимущему классу, а по следующим 
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причинам: если преступник не может матери-
ально компенсировать причиненный вред, то 
потерпевший остается неудовлетворенным, а, 
следовательно, властью допускается «право 
мести» со стороны потерпевшего, ведь дру-
гих видов наказаний договоры не предусма-
тривают. Иначе все общество, оставив деяние 
безнаказанным, продемонстрировало бы от-
сутствие эффективного социального регуля-
тора, способного осуществлять превенцию 
неправомерного поведения, как индивидуаль-
ную, так и общую.

Дальнейшую замену кровной мести де-
нежным выкупом (штрафом) И. А. Подрой-
кина справедливо связывает с усилением 
роли князя, а, следовательно, с необходи-
мостью удовлетворения его интересов (а не 
только интересов потерпевшей стороны), а 
также сохранения своих подданных [12]. 

В-третьих, важно отметить, что по До-
говору 911  г. не государство как продукт 
легализации господствующего класса было 
исполнителем наказания, а само общество в 
лице потерпевшей стороны. Наказание осу-
ществляли родственники убитого – только 
они могли получать материальные блага или 
осуществлять кровную месть. Дореволю-
ционные исследователи считали: «в насто-
ящее время право наказания преступника 
принадлежит исключительно государству, а 
в древности оно первоначально имело част-
ный характер: наказывал потерпевший или 
его родственники» [11, с. 279–280]. К таким 
частным наказаниям и относился штраф 
(выкуп) в пользу потерпевшего или его род-
ственников.

Принимая во внимание изложенное, 
нельзя однозначно утверждать, что имуще-
ственные взыскания в раннефеодальный 
период развития общества и государства 
являлись не столько объективно обуслов-
ленными условиями жизни и представле-
ниями общества о справедливом наказании, 
сколько классовым средством угнетения 
бедных богатыми. Единственное, в чем мог 
быть заинтересован только формирующийся 
правящий класс феодалов – это в наведении 
порядка на подконтрольной территории по-
средством установления четких наказуемых 

запретов, а также в сохранении населения от 
внутренних распрей и бесконечной мести 
одного рода другому, и наоборот.

Таким образом, мы видим, что уже в на-
чале X в. и развитая Византийская империя, 
и Древнерусское государство не поддержи-
вают кровную месть и стараются ее огра-
ничить в тех случаях, когда потерпевший 
может получить имущественную компенса-
цию. Данная тенденция в дальнейшем при-
ведет к отмене кровной мести.

В ст. 5 Договора 911 г. установлен штраф 
за причинение вреда здоровью мечом или 
другим предметом в размере 5 литров се-
ребра. В том случае, если у виновного нет 
средств, «то пусть даст сколько может 
вплоть до того, что даже снимет с себя те 
самые одежды, в которых ходит» и прине-
сет присягу по своей вере, что никто ему не 
может помочь [4, с. 7, 11, 12]. В таком слу-
чае штраф с него не взыскивается. Налицо 
тот факт, что наказание в данном случае не 
ограничивается имеющимся личным иму-
ществом, преступник должен обратиться за 
помощью к близким лицам, но при этом он 
не наказывается больше, чем нужно и чем 
возможно, личных прав не лишается.

Далее в ст.  6 предусматривался штраф 
за совершение кражи. Если вор застигнут 
в процессе совершения кражи и оказал со-
противление, то разрешается его убийство, 
однако если вор прекратит посягательство и 
добровольно сдастся, то будет должен вер-
нуть стоимость предмета посягательства в 
тройном размере [4, с. 7; 12]. Весьма при-
мечательно, что впервые фигурирующий в 
данном документе кратный способ исчис-
ления штрафа в 2011 г. был введен в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации как 
новый прогрессивный способ борьбы с кор-
рупционными преступлениями, связанными 
с получением, в первую очередь, именно 
имущественной выгоды.

Аналогичное наказание – кратный 
штраф в тройном размере – установлен в 
ст. 7 за грабеж или разбой: «причиняя стра-
дания и явно творя насилие, возьмет что-ни-
будь принадлежащее другому, пусть возме-
стит убытки в тройном размере» [4, с. 8, 12].
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Выводы по Договору 911 г.
При наказании преступника посред-

ством имущественного взыскания власть не 
являлась выгодоприобретателем в матери-
альном плане, весь выкуп (штраф) получа-
ла потерпевшая сторона. Как верно отмечал 
Н. Д. Сергиевский: «Первичною из целей, 
влияющих на образование карательных мер, 
является стремление дать удовлетворение 
пострадавшему, умиротворить его. Отсю-
да – испрошение прощения обидчиком у 
обиженного и система денежных штрафов 
в пользу пострадавшего, совершенно выми-
рающая в наши дни, но занимающая видное 
место в старом праве по наследию от древ-
нейших эпох государственной жизни» [13, 
с. 22].

Предметом штрафа могли являться как 
денежные средства, так и имущество в нату-
ральном виде, в том числе личные предметы 
(одежда).

Было установлено три способа исчис-
ления штрафа: абсолютные денежные вели-
чины (5 литров серебра), имущество (даже 
снимет с себя одежды), кратный штраф 
(трехкратная эквивалентная стоимость по-
хищенного).

Отсутствовала дифференциация разме-
ра штрафа в зависимости от социального по-
ложения потерпевшего или пострадавшего, 
что характерно для всех норм, охраняющих 
жизнь, здоровье и право собственности. Та-
ким образом, фокус наказания был нацелен 
на удовлетворение потерпевшего, а не на со-
циальное положение виновного.

Договор 944  г. представляет собой не-
которые отличия в содержании санкций 
уголовно-правовых норм от санкций, закре-
пленных в предыдущем Договоре 911 г.

В ст.  5 предусматривалось наказание 
штрафом за грабеж с сохранением кратного 
способа исчисления, однако его размер был 
уменьшен до двукратного [4, с. 32, 38].

Изменению подверглась также норма 
об ответственности за совершение кражи 
(ст.  6). Согласно данной статье, уже отсут-
ствует возможность убить вора, застигну-
того в момент совершения преступления, 
санкция предусматривает только штраф в 

двойном размере, эквивалентном стоимости 
похищенного – «пусть отдаст вдвойне его 
цену» [4, с. 32–33, 38].

В ст. 13 сохраняется норма о наказании 
за убийство, таковым остается кровная месть 
со стороны родичей убитого либо выкуп в 
пользу родственников. Однако в предыду-
щей норме (ст. 12) устанавливается: «Если 
же будет совершено какое-либо злодеяние 
греками, <…>, то (Вы) не имеете права их 
(самовольно) наказывать, но согласно по-
велению нашего царского величества пусть 
получат (они наказание) в меру своих про-
ступков» [4,  с.  33–34, 39]. В отношении 
наказания греками русских преступников 
подобного правила не предусматривалось. 
Таким образом, можно заключить, что ви-
зантийская сторона добилась существенной 
привилегии в сфере назначения и исполне-
ния наказания по отношению к своим под-
данным.

В ст. 14 практически полностью сохра-
нена норма о причинении вреда здоровью, 
но и она имеет некоторые отличия. Если по 
Договору 911 г. преступник должен был по-
клясться, что не только сам ничего не имеет, 
но и помочь ему в выплате штрафа никто не 
может («присягнет согласно своей вере, что 
никто не может помочь ему»), то по Догово-
ру 944 г. он обязан принести клятву только в 
отношении себя и своего материального по-
ложения («присягнет, согласно своей вере, 
что ничего не имеет, и да будет отпущен») 
[4, с. 34, 39]. В данном случае налицо более 
гуманный и индивидуализированный харак-
тер назначения наказания. Хотя, принимая 
во внимание, что «При такой ответственно-
сти всех членов рода один за другого, зна-
чение отдельного лица необходимо исчезало 
перед значением рода; одно лицо было не-
мыслимо без рода; известный Иван Петров 
не был мыслим как один Иван Петров, а был 
мыслим только как Иван Петров с братьями 
и племянниками» [цит. по: 14, с. 113], можно 
сделать вывод о том, что, говоря языком со-
временного Уголовного кодекса Российской 
Федерации, оставался учет имущественного 
положения не только осужденного, но и его 
семьи (ч. 3 ст. 46 УК РФ).
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В завершение стоит отметить, что До-
говор 911 г. заключался после войны меж-
ду Русью и Византией, которая заверши-
лась победой русского войска в 907 г. Все 
его нормы предусматривают равную ответ-
ственность за содеянное как русским, так и 
византийцем. Ответственность за имуще-
ственные преступления строгая – трехкрат-
ный штраф. Договор 944 г. был заключен 
после крайне неудачного похода русского 
войска в войне 941–944  гг. В связи с этим 
изменился и характер норм договора. Воз-
можность осуществления русскими кров-
ной мести по кругу мстителей и по количе-
ству деяний была сужена [15, с. 15–16], а в 
некоторых случаях потерпевшими могли 
выступать только греки. Полагаем, данный 
факт оказал дальнейшее влияние на распро-
странение штрафа на русско-византийском 
государственно-правовом пространстве, так 
как из-за ограничения кровной мести имен-
но имущественные наказания нашли более 
широкое применение.

Заключение
На основании изучения норм договоров 

911 г. и 944 г. можно кратко сформулировать 
основные выводы.

В период составления русско-византий-
ских договоров X  в. в качестве наказания 
за наиболее опасные для общества деяния 
применялось два основных средства воздей-
ствия: кровная месть и имущественные взы-
скания (штраф).

Оба вида наказания были известны 
обычному древнерусскому праву в предше-
ствующее время.

Наказание по договорам не имеет вы-
раженного классового подхода к избранию 
конкретного вида и не является средством 
угнетения имущими слоями неимущих, так 
как исходит не от господствующих классов 
(в силу их несформированности на данном 
этапе), а от общества в лице потерпевшей 
стороны. Кровную месть могут осущест-
влять ближайшие родственники убитого. 
Отсутствует дифференциация штрафа в за-
висимости от социального положения по-
терпевшего (объекта преступления) и пре-
ступника (субъекта преступления), что было 
бы характерно для классового подхода к из-
бранию наказания. Подтверждением нашего 
вывода также служит и тот факт, что в слу-
чае применения имущественной санкции 
весь размер штрафа поступает потерпевшей 
стороне, а не государству. 

Кровная месть постепенно ограничива-
лась и уже по Договору 944 г., в отличие от 
Договора 911  г., возможность ее осущест-
вления сужена в пользу имущественных на-
казаний.

Имущественные наказания распростра-
нены в нормах договоров и установлены 
за основные преступления против жизни и 
здоровья: убийство, причинение вреда здо-
ровью, а также основные преступления про-
тив собственности: кражу, грабеж, разбой.

В статьях договоров предусматривалось 
три способа исчисления штрафа: в абсолют-
ных денежных величинах (литр серебра), в 
имуществе (даже снимет с себя одежды), а 
также в размере, эквивалентном стоимости 
похищенного (кратный штраф).
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Аннотация. В статье освещаются вопросы становления тыловых учреждений рабоче-крестьян-
ской милиции в 1918–1931 гг. В отечественной научной литературе описаны этапы формирования ор-
ганов рабоче-крестьянской милиции, проанализированы ее организационно-штатная структура и виды 
деятельности в составе НКВД РСФСР в 1918–1930 гг. Вместе с тем малоизученной темой остается 
функционирование тыловых учреждений органов внутренних дел. Освещение этого аспекта позволит 
более подробно и детально изучить историю отечественных органов внутренних дел в целом. 
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Abstract. The article highlights the issues of the formation of the rear institutions of the workers’ and 
peasants’ militia in 1918–1931. The domestic scientific literature describes the stages of the formation of the 
worker’ and peasants’ militia, analyzes its organizational and staff structure and types of activities in the Peo-
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Введение
В исследуемый период времени (1918–

1931 гг.) материально-техническое снаб-
жение органов внутренних дел поочередно 

передавалось от местных органов власти к 
центральным учреждениям государства и 
затем вновь обратно возвращалось на счет 
региональных бюджетов. В связи с этим 
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анализируется организация эффективности 
работы тыловых учреждений органов вну-
тренних дел как в период централизации, 
так и децентрализации финансирования ве-
домства.

Целью исследования в рамках данной 
статьи является выявление эффективности 
механизма работы тыловых учреждений 
рабоче-крестьянской милиции Советско-
го государства в 1918–1931 гг. Объектом 
исследования стала нормативная правовая 
база, регламентировавшая работу тыловых 
учреждений милиции, а также документы 
распорядительного характера, позволяющие 
оценить результаты функционирования хо-
зяйственного блока органов внутренних дел.

Методы
Автор, используя конкретно-историче-

ский и ретроспективный методы исследо-
вания, анализирует правовые нормы, регу-
лирующие работы тыловых подразделений 
органов внутренних дел и ведомственные 
отчеты о влиянии научно-материальной 
базы и бытовых условий на эффективность 
работы сотрудников милиции.

Обсуждение
Становление рабоче-крестьянской ми-

лиции и ее деятельность в составе Народ-
ного Комиссариата Внутренних Дел РСФСР 
(далее – НКВД РСФСР) в 1918–1930 гг. – до-
статочно подробно исследованный вопрос в 
отечественной литературе.

Авторы рассматривали следующие во-
просы:

1) во-первых, этап создания советской 
милиции в годы Гражданской войны (1917–
1920 гг.) [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8];

2) во-вторых, описание условий служ-
бы, организационно-штатного построения 
советской милиции в 20-е гг. ХХ в. [9; 10; 
11; 12; 13; 14];

3) в-третьих, анализ административ-
но-правовой основы охраны общественного 
порядка [15; 16].

1 Государственный архив Российской Федерации (далее – ГАРФ). Фонд. 393. Опись. 6. Дело. 3. Л. 1
2 Собрание узаконений и распоряжений правительства за 1917–1918 гг. Управление делами 

Совнаркома СССР. М.: Изд-во управление делами Совнаркома, 1942. С. 1031–1037.
3 ГАРФ. Ф. 393. Оп. 23. Д. 8. Л. 2–24.

Вместе с тем малоизученной темой 
остается функционирование тыловых уч-
реждений органов внутренних дел. 

Отметим, что вопрос о материально-тех-
ническом обеспечении милиции возник од-
новременно с ее формированием. Приказ 
по Главному управлению Советской рабо-
че-крестьянской милиции Народного комис-
сариата внутренних дел от 7 октября 1918 г. 
№ 1 «О переименовании Управления мили-
ции в Главное управление Советской рабо-
че-крестьянской милиции» гласил, что при 
Главном управлении Советской рабоче-кре-
стьянской милиции, помимо прочих, созда-
вался отдел снабжения1.

Дальнейшее становление тыловых уч-
реждений органов внутренних дел было 
связано с Постановлением народных комис-
сариатов по Внутренним делам и Юстиции 
об организации Советской рабоче-крестьян-
ской милиции. 

В изданной в рамках Постановления 
инструкции (от 12 октября 1918 г.), в пун-
кте №  29, говорилось, что заведующие гу-
бернским управлением милиции с согласия 
заведующего отделом управления губернско-
го исполнительного комитета Совета депу-
татов должны были заниматься материаль-
ным и техническим снабжением губернского 
органа милиции, создавать сметы и по сути 
заниматься материальным снабжением мили-
ции и уголовного розыска на местах. 

Согласно этому нормативному акту, соот-
ветствующий исполнительный комитет Сове-
та депутатов должен был изыскать финансо-
вые и материальные средства для обеспечения 
правоохранительной и иной деятельности 
милиции2. Центральная власть оставляла за 
собой право оказывать содействие местным 
органам милиции в деле улучшения ее мате-
риально-технического состояния. Для этого 
была создана особая инспекция3. 

Однако развернувшаяся в стране граж-
данская война внесла в эти планы по местно-
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му содержанию милиции при контроле этого 
процесса центральными учреждениями со-
ветского государства существенные коррек-
тивы. Декрет Совета Народных Комиссаров 
(далее – СНК) о Советской рабоче-крестьян-
ской милиции от 3 апреля 1919 г. постано-
вил содержание всех видов милиции, нахо-
дящихся в ведении Народного комиссариата 
внутренних дел, принять на государствен-
ный счет. Обмундирование, снаряжение и 
пищевое довольствие милиционеры и ко-
мандный состав милиции получали за счет 
государства, через соответствующие органы 
Высшего совета народного хозяйства. 

Таким образом, Народный комиссари-
ат по военным делам имел в 1919–1920 гг. 
с Народным комиссариатом внутренних дел 
единые стандарты материально-техническо-
го обеспечения и органы снабжения через 
центральный аппарат государства1. 

Детализировал вопросы организации 
тыла органов внутренних дел Советской 
России Декрет Всероссийского Централь-
ного Исполнительного Комитета Советов и 
Совета народных комиссаров о Рабоче-кре-
стьянской милиции от 10 июня 1920 г. Со-
гласно положениям Декрета, работники ми-
лиции были приравнены к личному составу 
гарнизонных частей РККА, но расходы по их 
содержанию оплачивались по смете Народ-
ного комиссариата внутренних дел РСФСР. 
Для снабжения местных органов милиции 
создавались отделы и хозяйственные части2. 

Однако окончание Гражданской войны 
на территории бывшей Российской импе-
рии в 1922 г. привело к тому, что милицию 
было решено снова вернуть на довольствие 
местных органов власти. Дело в том, что 
это, во-первых, вписывалось в концепцию 
о контроле местными органами власти ор-
ганов правопорядка, а во-вторых, позволяло 
центральным органам власти сократить вы-
сокое бремя государственных расходов.

1 Собрание узаконений и распоряжений правительства за 1919 г. Управление делами Совнаркома 
СССР. М.: Изд-во управление делами Совнаркома, 1943. С. 94–95.

2 Собрание узаконений и распоряжений правительства за 1920 г. Управление делами Совнаркома 
СССР. М.: Изд-во управление делами Совнаркома, 1943. С. 557–566.

3 Там же. С. 578.

В результате принятого решения пери-
од 1923–1930 гг. характеризуется огромной 
текучестью кадров в НКВД РСФСР. Поч-
ти половина сотрудников, поступавших на 
службу в милицию, в течение года покидали 
эту организацию. Для изучения ситуации в 
НКВД РСФСР была создана комиссия, кото-
рая в качестве причин плохого состояния с 
кадрами в милиции в 20-х гг. ХХ в. назвала, 
помимо прочих, следующие обстоятельства:

– значительное отставание заработной 
платы сотрудников милиции и уголовного 
розыска от средней ставки промышленных 
рабочих; 

– недостаточное обеспечение строевого 
состава милиции и уголовного розыска об-
щежитиями.

Как мы видим, основная причина пло-
хого состояния с кадрами в НКВД РСФСР 
состояла в безобразной работе тыловых уч-
реждений ведомства.

В декабре 1929 г., заслушав доклад На-
родного комиссариата внутренних дел о ра-
боте рабоче-крестьянской милиции РСФСР 
и содоклад Моссовета о состоянии и работе 
рабоче-крестьянской милиции г. Москвы, 
Президиум Всероссийского центрального 
исполнительного комитета (далее – ВЦИК) 
постановил: «…принимая во внимание, 
что в ряде губерний и округов численность 
личного состава милиции недостаточна, 
учитывая особые условия службы мили-
ции и уголовного розыска, сопряженной с 
постоянной опасностью для их здоровья 
и жизни, а также недостаточность матери-
ального обеспечения пострадавших при 
исполнении служебных обязанностей, по-
ручить Совету народных комиссаров  рас-
смотреть вопрос об установлении пенсии 
семьям работников милиции, погибших 
при исполнении служебных обязанностей, 
а равно и утерявшим трудоспособность в 
рядах милиции»3.
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В целях улучшения и облегчения рабо-
ты милиции в сельских местностях ВЦИК 
счел необходимым признать снабжение ее 
конским составом, а личному составу повы-
сить объем довольствия. СНК РСФСР од-
нако признал, что объем этих предложений 
недостаточен для того, чтобы органы мили-
ции и уголовного розыска могли выполнить 
те задачи, которые выдвигали перед ними 
растущие темпы социалистического строи-
тельства.

Крайне важное значение научно-тех-
нических методов работы по борьбе с пре-
ступностью и необходимые в этой области 
достижения повлияли на решение поручить 
Наркому внутренних дел РСФСР снабжение 
органов уголовного розыска всем необходи-
мым оборудованием. Краевым и областным 
исполкомам предлагалось увеличить отпуск 
денежных средств на организацию науч-
но-технических кабинетов и лабораторий.

Наркому внутренних дел РСФСР пред-
писывалось расширить сеть питомников 
служебно-розыскных собак и предусмот-
реть отпуск средств на организацию питом-
ников. Кроме того, наркому предлагалось 
реорганизовать месячные центральные кур-
сы проводников-дрессировщиков. 

16 апреля 1931 г. Наркомснаб установил 
новый порядок снабжения милиции. В круп-
нейших городах работники милиции при-
равнены в продовольственном снабжении 
к рабочим предприятий списка № 1; в дру-
гих – № 2; в сельской местности – № 3. Для 
сотрудников милиции создавались закрытые 
распределители и столовые1.

Однако указанные мероприятия не ре-
шали основную проблему, вызывавшую 
отток кадров, – слабое материальное снаб-
жение сотрудников рабоче-крестьянской 
милиции.

Доклад начальника Главного управле-
ния рабоче-крестьянской милиции, передан-
ной в конце 1930 г. из ведения НКВД РСФСР 
под непосредственный контроль Совета 
Народных Комиссаров РСФСР, о предва-
рительных итогах реорганизации милиции 

1 ГАРФ. Ф. 1235. Оп. 2. Д. 910. Л. 6–11.

в августе 1931 г. гласил, что по штатам на 
1  августа 1931 г. в РСФСР в общей мили-
ции было – 56 800, в ведомственной – около 
95 000 сотрудников. 

Трудности в комплектовании общей 
милиции состояли в материально-бытовых 
и правовых условиях, в которых находи-
лись работники милиции. Оплата их труда 
была значительно ниже не только квалифи-
цированных, но и неквалифицированных 
рабочих. В милицию поступали на службу 
выходцы из деревень (не имеющие ни ква-
лификации, ни военной подготовки – до 
приискания лучшей работы). Сотрудники из 
рабочих в милиции составляли только 21 % 
в общей и 25 % ведомственной. Более 70 % 
сотрудников милиции составляли вчераш-
ние крестьяне. 

В результате годовая текучесть ка-
дров составляла в общей милиции в 1929 г.  
64,3 %, в 1930 – 64 %. В ведомственной со-
ответственно – 53,3 % и 79,5 %. 

Попытка брать с вновь поступающих на 
службу в милицию сотрудников обязатель-
ство в течение года не увольняться со служ-
бы (с 1929 г. подписка составлялась на 2 года) 
не давала планируемого эффекта. Мало мо-
тивированные сотрудники рабоче-крестьян-
ской милиции совершали проступки, чтобы 
уволиться из органов внутренних дел хотя 
бы по отрицательным основаниям.

Причина бегства сотрудников была в ис-
ключительно тяжелом их материально-бы-
товом положении. Решение о приравнивании 
милиции к промышленным рабочим в обла-
сти продовольственного снабжения, приня-
тое в апреле 1931 г., оставалось на бумаге, 
сотрудники милиции в городах в то время 
вели фактически полуголодное существова-
ние. Им не выдавалось обмундирование; не 
предоставлялось жилье; лечебно-санитар-
ное обслуживание было неудовлетворитель-
ным.

Местное, децентрализованное финан-
сирование вызвало разнобой на местах в 
оплате. Недостатки в материальном и фи-
нансовом снабжении сотрудников милиции 
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породили их скверное политико-моральное 
состояние. Пьянки, нарушения дисципли-
ны,  – только в Ленинграде в 1931 г. было 
зафиксировано 52 случая увольнения из ор-
ганов сотрудников милиции в связи с «анти-
советским поведением и моральным разло-
жением».

В связи с этим было решено в 1931–
1932 гг. провести мероприятия по дальнейшей 
реорганизации рабоче-крестьянской милиции.

Рабоче-крестьянская милиция была пре-
вращена в централизованный аппарат с еди-
ным руководством. Внутреннее устройство 
милиции максимально было приближено к 
рабоче-крестьянской Красной армии (про-
изошла военизация уставов милиции). Но 
прежде всего реорганизация была связана с 
передачей милиции под непосредственное 
управление органов государственной безо-
пасности (Объединенного государственного 
политического управления при СНК СССР, в 
рамках которого с 1932 г. действовало Глав-
ное управление рабоче-крестьянской мили-
ции). После этого существенно изменялось 
снабжение милиции. Оно снова, как в годы 
Гражданской войны, стало осуществляться 
в централизованном порядке.

Зарплата сотрудникам милиции устанав-
ливалась на уровне органов безопасности 
и индексировалась постановлениями СНК 
СССР. 

Разработанные меры по улучшению 
материально-бытового положения рабо-
че-крестьянской милиции предусматривали 
решение жилищных проблем сотрудников 
правопорядка за счет массового строитель-
ства жилья для работников ведомства. 5 % 
жилплощади нового строительства жилья в 
стране предназначалось для сотрудников ор-
ганов внутренних дел. Главное управление 
милиции начало организацию собственной 
сети лечебно-санитарных учреждений для 
специального обслуживания милиции (ам-
булатории, дома отдыха)1. 

Заключение
Таким образом, в результате анализа 

характера нормативно-правовой базы дела-

1 ГАРФ. Ф. 1235. Оп. 2. Д. 910. Л. 12–41.

ется вывод о том, что становление тыловых 
учреждений органов внутренних дел было 
связано с Постановлением народных комис-
сариатов по Внутренним делам и Юстиции 
об организации Советской рабоче-крестьян-
ской милиции в октябре 1918 г. В условиях 
развернувшейся тогда Гражданской войны 
на территории бывшей Российской империи 
советская власть приравняла сотрудников 
рабоче-крестьянской милиции к военнос-
лужащим гарнизонных частей рабоче-кре-
стьянской Красной армии. Отделы снабже-
ния и хозяйственные части НКВД РСФСР 
перешли на централизованное снабжение 
пайками, деньгами и обмундированием. Од-
нако после Гражданской войны милицию 
было решено передать на денежное и веще-
вое довольствие местных органов власти. 
Дело в том, что, во-первых, это вписывалось 
в концепцию о контроле местными органами 
власти органов правопорядка, а во-вторых, 
позволяло центральным органам власти 
сократить высокое бремя государственных 
расходов. В результате было принято реше-
ние о переводе милиции на снабжение мест-
ными органами власти. Однако принятие по-
добного управленческого решения привело 
к тому, что период 1923–1930 гг. характери-
зуется огромной текучестью кадров. Только 
в 1931 г. советские власти снова централизо-
вали управление органами внутренних дел 
(передали их в непосредственное подчине-
ние органам государственной безопасности) 
и взяли курс на существенное повышение 
уровня материально-бытового обеспечения 
органов внутренних дел, для чего реоргани-
зовали хозяйственное управление милиции.

Причина такого решения заключалась 
в том, что советские власти пришли к мне-
нию, что в условиях трансформации совет-
ского общества и масштабного социалисти-
ческого строительства только повышение 
уровня материально-бытового обеспечения 
сотрудников милиции до уровня органов 
государственной безопасности позволит вы-
полнить задачи противодействия преступ-
ности в СССР.
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Введение
Критический период в развитии Россий-

ской империи настал в начале XX века, когда 
фактически было несколько вариантов даль-
нейшего пути эволюции страны, главными 
из которых были: сохранение Российской 
империи в виде ограниченной (конституци-
онной) монархии и установление буржуаз-
ной республики. В то же время зарождалась 
новая политическая сила и идеология на базе 
социалистических учений с опорой на рабо-
чий класс в качестве преобладающей полити-
ческой группы. Социалистические движения 
не только в России воспринимались как ре-
альная угроза сложившемуся порядку, однако 
именно здесь им суждено было проявиться 
наиболее успешно и создать первое в мире 
социалистическое государство со всеми вы-
текающими отсюда последствиями. 

Очень непростой вопрос стоит в пони-
мании места Советского Союза в истории 
России. Является ли советский период ча-
стью линейного развития российской ци-
вилизации и укладывается ли в логику пре-
емственности государства? До 1917 года, 
особенно с середины XIX века, Российская 
империя развивалась в русле европейского 
капитализма и закономерно пришла к де-
мократическим преобразованиям, которые 
привели к свержению монархии и открыли 
путь к созданию Российской республики. 
Это было закономерно и логично. При этом 
утверждение Советской республики видит-
ся как закономерный в некотором смысле, 
но нелогичный и нелинейный процесс.

В 2022 году исполнилось сто лет с мо-
мента образования Союза Советских Соци-
алистических Республик. Между тем про-
цесс его формирования был непростым, что 
отразилось в союзных документах и предо-
пределило жизнеспособность Союза в буду-
щем. Со всей очевидностью нужно признать 
значимость обсуждения модели существо-
вания союзных республик в составе единого 
советского государства как автономий или 
суверенных государств. Если бы победила 
первая модель, то распада СССР и межна-
циональных распрей, вероятно, удалось бы 
избежать.

Уже в Декларации об образовании СССР 
подчеркивалось, что союзное государство 
является «достойным увенчанием заложен-
ных еще в октябре 1917 года основ мирного 
сожительства и братского сотрудничества 
народов» [1, с. 393]. Действительно, именно 
Октябрь 1917 года создал предпосылки для 
формирования невиданного ранее государ-
ства – союза государств. 

Методы
При проведении исследования исполь-

зовались всеобщие философские методы: 
анализа и синтеза, диалектики. Особое ме-
сто в методологии занимает сравнитель-
но-правовой метод.

Результаты
Первым шагом на пути к Советскому 

Союзу было принятие Совнаркомом 2 ноя-
бря 1917 года Декларации прав народов Рос-
сии. 

Декларация подчеркивала равенство и 
суверенитет народов России, отменяла на-
циональные и религиозные ограничения, га-
рантировала свободное развитие всех наци-
ональных меньшинств и этнических групп, 
живших на территории бывшей империи [2, 
с. 108]. Положениями Декларации сразу же 
воспользовались финны. 6 декабря 1917 года 
финляндский парламент провозгласил не-
зависимость своей страны. Спустя 25 дней 
в Смольном его делегации было вручено 
постановление Совета народных комисса-
ров (далее – СНК) о признании независимо-
сти Финляндии. Большевиков нисколько не 
смутил тот факт, что СНК «дал свободу не 
представителям пролетариата Финляндии, а 
финляндской буржуазии, которая странным 
стечением обстоятельств получила независи-
мость из рук социалистов России» [3, с. 23].

Затем наступила очередь Польши. 
Международно-правовые основы для воз-
вращения ей независимости были созда-
ны отказом Советского правительства в 
Брест-Литовске от суверенитета над Коро-
левством Польским (7 февраля 1918 года) 
и подписанным Лениным 29 августа 1918 
года декретом об аннулировании в односто-
роннем порядке всех трактатов о разделах 
Польши [4]. Декларация прав народов Рос-
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сии запустила процесс национально-госу-
дарственного самоопределения и других 
народов страны. В конце 1917 – начале 
1918 года по ней прокатилась первая волна 
образования автономий, а на ее окраинах 
разгорелась борьба между сторонниками 
советской власти и ее противниками. Так, 
например, на Украине пробольшевистским 
силам пришлось вступить в противобор-
ство с приверженцами Центральной Рады, 
а затем с Директорией [5].

Следующий шаг на пути к созданию со-
юзного государства был сделан на III Все-
российском Съезде советов 26 января 1918 
года. Съезд принял отвергнутую Учреди-
тельным собранием Декларацию прав тру-
дящегося и эксплуатируемого народа, про-
возгласившую, среди прочего, право наций 
на самоопределение, и узаконил официаль-
ное название Советской республики – Рос-
сийская Социалистическая Федеративная 
Советская Республика (далее – РСФСР).

Декларация о правах трудящегося и экс-
плуатируемого народа в качестве первого 
раздела была полностью включена в текст 
принятой 10 июля 1918 года V Всероссий-
ским Съездом советов первой Конституции 
РСФСР. В ней ничего не говорилось об ад-
министративно-территориальном делении 
Республики и ее границах, поскольку сде-
лать это было весьма проблематично в ус-
ловиях падения советской власти на части 
территорий страны (Сибирь, Кубань и др.), 
разгоравшейся Гражданской войны и начала 
иностранной военной интервенции [6, с. 23–
67]. Но первая Конституция РСФСР призна-
вала право выхода отдельных территорий 
из состава федерации, а также возможность 
отчуждения части ее территории с согласия 
Всероссийского Съезда советов или ВЦИКа 
[1, с. 150–151].

Таким образом, в Конституции 1918 года 
были заложены провозглашенные Октябрем 
принципы взаимоотношений между народа-
ми РСФСР, придерживаться которых, каза-
лось, следовало бы и в дальнейшем по мере 
распространения революционного процесса 
за ее пределы и появления новых социали-
стических государственных образований. 

Однако мировая революция запаздывала, а 
руки ее зачинателей-большевиков были свя-
заны Гражданской войной. Но в 1920 году с 
разгромом главных сил белых, перемирием 
с Пилсудским и изгнанием «черного баро-
на» Врангеля основной этап этой войны за-
кончился, боевые действия были перенесе-
ны на национальные окраины. На части из 
них советская власть не смогла удержаться, 
и там образовались независимые буржуаз-
но-демократические государства (Латвия, 
Литва, Эстония). Западная Украина и За-
падная Белоруссия по Рижскому мирному 
договору от 18 марта 1921 года отошли к 
Польше. Бессарабию и Буковину еще в 1918 
году «прибрала к своим рукам» Румыния. 
Однако на большей части окраин бывшей 
Российской империи Красная армия сумела 
одержать победу и обеспечить утверждение 
советской власти на Украине, в Белорус-
сии и Закавказье. Украинская ССР (далее – 
УССР) была провозглашена в Харькове во 
главе с Центральной радой еще 12 (25) де-
кабря 1917 года. Белорусская ССР (далее – 
БССР) была образована 1 января 1919 года; 
Азербайджанская СССР – 28  апреля 1920 
года; Армянская ССР – 29 ноября 1920 года; 
Грузинская ССР – 25 февраля 1921 года. С 
упрочнением советской власти в этих ре-
спубликах были созданы условия для фор-
мирования союзнических отношений между 
ними и РСФСР, а в конечном итоге – образо-
вания СССР.

Учреждению Союза Советских Соци-
алистических Республик предшествовала 
весьма продолжительная предварительная 
подготовка, заключавшаяся в кропотливой 
работе по его организационному и юридиче-
скому оформлению. Заключение различных 
договоров и соглашений между молодыми 
советскими республиками начиналось в ус-
ловиях Гражданской войны и иностранной 
военной интервенции, вынуждавших их 
координировать и объединять усилия глав-
ным образом ради того, чтобы выстоять в 
борьбе с враждебным окружением. Еще 
1  июня 1919 года Политбюро Центрально-
го комитета Российской коммунистической 
партии (большевиков) (далее – ЦК РКП(б)) 
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приняло постановление о военном союзе со-
ветских России, Белоруссии, Латвии, Литвы 
и Украины [7, с. 102]. Реализация этого по-
становления предполагала создание единого 
командования их вооруженными силами и 
объединение материальных, финансовых и 
трудовых ресурсов. По этим направлениям 
и пошло сближение РСФСР с другими ре-
спубликами, но в каждом отдельном случае 
у него были свои особенности.

В марте 1920 года на IV конференции 
КП(б)У, проходившей в Харькове под руко-
водством наркома по делам национально-
стей РСФСР И. В. Сталина, были утверж-
дены тезисы ЦК КП(б)У о государственных 
отношениях УССР и РСФСР [7, с. 104–106]. 
В тезисах ради защиты от внешней угрозы 
и преодоления хозяйственной разрухи пред-
усматривалось объединение Высших Сове-
тов народного хозяйства и ряда наркоматов 
обеих республик. Такое объединение было 
закреплено союзным договором между 
РСФСР и УССР 28 декабря 1920 года. 

Аналогичный по содержанию союзный 
договор 16 января 1921 года был подписан 
между РСФСР и Советской Белоруссией. 
Затем наступила очередь Закавказья. 21 мая 
1922 года союзный договор подписали 
РСФСР и Грузинская ССР. В нем объеди-
нение наркоматов не предусматривалось, 
а отмечалось лишь согласие правительств 
обоих государств на заключение дополни-
тельных соглашений об объединении во-
енных и хозяйственных органов [7, с. 103]. 
Эта особенность объяснялась тем, что объ-
единительные процессы между республи-
ками Закавказья на тот момент опережали 
их хозяйственное и военное объединение с 
РСФСР. Свой союзный договор эти респу-
блики заключили 12 марта 1922 года, и он 
стал предтечей Закавказской Социалистиче-
ской Федеративной Советской Республики 
(далее – ЗСФСР). О заключении «братского 
федеративного союза» между советскими 
Азербайджаном, Арменией и Грузией ЦК 
РКП(б) специальной шифротелеграммой из-
вестил член Реввоенсовета Отдельной Кав-
казской армии, член ЦК РКП(б) Г. К. Орджо-
никидзе [7, с. 108].

Очевидно, что к завершению Граждан-
ской войны объединение РСФСР с други-
ми советскими республиками не только 
фактически уже состоялось, но и началось 
его юридическое оформление. Теперь во-
прос упирался в то, какую окончательную 
форму ему придать. Поскольку все эти ре-
спублики в действительности управлялись 
одной партией – РКП(б), то понятно, что 
решение о форме союза на деле должно 
было принимать ее руководство. С реше-
нием надо было торопиться в связи с тем, 
что с окончанием Гражданской войны 
между республиками возникли разногла-
сия, связанные с проблемами управления 
экономикой, в них начался рост национа-
листических настроений [2, с. 133]. С дру-
гой стороны, в выстраивании послевоен-
ных отношений с Западом выгоднее было 
выступать единым фронтом, что подтвер-
дила Генуэзская конференция, на которой 
РСФСР прорвала дипломатическую блока-
ду при поддержке других советских респу-
блик [8, с. 40]. 

11 августа 1922 года Оргбюро 
ЦК  РКП(б) по поручению Политбюро 
создало комиссию под председательством 
И. В. Сталина для подготовки к очеред-
ному Пленуму Центрального Комите-
та партии вопроса о взаимоотношениях 
РСФСР с независимыми национальными 
республиками. Помимо Сталина, в комис-
сию Оргбюро вошли и другие видные по-
литические деятели. Проект резолюции 
комиссии «О взаимоотношениях РСФСР 
с независимыми республиками» разрабо-
тал И. В. Сталин. Этот проект исходил из 
опыта строительства РСФСР и предусма-
тривал вступление Украины, Белоруссии, 
Азербайджана, Грузии и Армении в Рос-
сийскую Федерацию на правах автономии 
(план «автономизации»). 

Этот план обсуждался в ЦК коммуни-
стических партий союзных республик, но 
получил неоднозначную оценку. Армения 
и Азербайджан были согласны с проектом, 
Грузия высказалась против. Не приняла этот 
проект и Белоруссия, а Украина не стала 
даже обсуждать.
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22 сентября 1922 года свои соображения 
по «автономизации» И. В. Сталин письмом 
отправил В. И. Ленину и, не дожидаясь его 
ответа, вынес их на обсуждение комиссии 
Оргбюро. 24 сентября комиссия приняла 
сталинский проект за основу (воздержался 
только представитель Грузии). Материалы 
комиссии (проект И. В. Сталина, резолюции 
комиссии и Центральных Комитетов ком-
партий республик Закавказья и др.) 25 сен-
тября были отправлены В. И. Ленину в Гор-
ки. Одновременно секретариат ЦК РКП(б) 
разослал резолюцию комиссии членам и 
кандидатам в члены ЦК к назначенному на 
5 октября 1922 г. Пленуму.

Следует отметить, что если бы сталин-
ский план «автономизации» нашел поддерж-
ку и был реализован, то к началу 1923 года 
на политической карте мира появилось бы 
единое, охватывавшее большую часть тер-
ритории бывшей Российской империи госу-
дарство, – РСФСР. В нем было бы создано 
множество автономий – как из республик, 
вошедших в него, так и путем учреждения 
новых автономных образований в Средней 
Азии и по всей России. Однако данному 
проекту не суждено было осуществиться. 
Против него решительно выступил В. И. Ле-
нин.

Ознакомившись с материалами комиссии 
Оргбюро, В. И. Ленин 26 сентября встретил-
ся с И. В. Сталиным и в тот же день написал 
свое знаменитое письмо членам Политбюро 
[9, с. 211–214]. В нем В. И. Ленин осудил 
сталинский план «автономизации» «само-
стоятельных национальных республик» и 
указал на принципиально иной путь их объ-
единения. «Мы, – подчеркивал он в своем 
послании, – признаем себя равноправными 
с Украинской ССР и др. и вместе и наравне 
с ними входим в новый союз, новую федера-
цию, «Союз Советских Республик Европы и 
Азии»» [9, с. 211]. Свои идеи об этом союзе 
В. И. Ленин развил в ряде последних работ, 
в том числе в письме «К вопросу о нацио-
нальностях или об «автономизации»» [10, 
с. 357–362]. И. В. Сталин попытался отсто-
ять свой проект, но поняв, что ЦК РКП(б) 
поддержит В. И. Ленина, переработал резо-

люцию комиссии Оргбюро в соответствии 
с его указаниями. В новой редакции статья 
первая этой резолюции гласила: «Признать 
необходимым заключение договора между 
Украиной, Белоруссией, Федерацией Закав-
казских Республик и РСФСР об объедине-
нии их в «Союз Социалистических Совет-
ских республик» с оставлением за каждой 
из них права свободного выхода из состава 
«Союза»» [11, с. 356–362].

6 октября 1922 года пленум ЦК РКП(б) 
принял составленную на основе ленинских 
предложений новую резолюцию, а в допол-
нение и изложенное в «Записке Л. Б. Каме-
неву о борьбе с великодержавным шови-
низмом» указание о том, «чтобы в союзном 
ЦИКе председательствовали по очереди» 
представители всех объединявшихся ре-
спублик [11, с. 214]. Поддержав позицию 
В. И. Ленина, пленум ЦК создал новую ко-
миссию и поручил ей выработать проект за-
кона об образовании СССР.

Если политическое руководство Укра-
ины и Белоруссии согласилось с реше-
нием пленума, то в Грузии оно привело к 
политическому расколу. Между Закавказ-
ским крайкомом РКП(б), возглавлявшимся 
Г. К. Орджоникидзе, и группой грузинских 
коммунистов во главе с Ф. И. Махарадзе и 
П. Г. Мдивани возник конфликт. Эта группа 
выступила с требованием о вхождении Гру-
зии в СССР напрямую, а не через Закавказ-
скую Федерацию. 

«Грузинский вопрос» был разрешен в 
конце октября 1922 года. Противников За-
кавказской Федерации обвинили в «наци-
онал-уклонизме» и исключили из ЦК КП 
Грузии. Обострившаяся в это время болезнь 
В. И. Ленина позволила Г. К. Орджоникидзе 
и И. В. Сталину добиться своего путем ад-
министративного нажима. 13 декабря 1922 
года на съезде в Баку была принята Консти-
туция ЗСФСР. С ней новая Федерация и во-
шла в состав СССР [12, с. 103].

В декабре того же 1922 года в УССР, 
БССР и ЗСФСР состоялись республиканские 
Съезды советов, которые одобрили идею 
создания СССР. 23 декабря 1922 года от-
крылся Х Всероссийский съезд Советов. На 
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нем докладом об образовании СССР высту-
пил И. В. Сталин. Он зачитал проект поста-
новления, включавший те положения, кото-
рые были приняты съездами советов других 
республик: добровольность, равноправие и 
право каждого из них на свободный выход 
из Союза. 27 декабря съезд принял предло-
женную Президиумом ВЦИК резолюцию об 
образовании СССР [13, с. 145–155].

Решения всех этих съездов имели дале-
ко идущие последствия. План И. В. Сталина 
воссоздавал Российскую империю в новом 
(«советском») виде. «Автономизация» вела 
к новой форме взаимоотношений России и 
ее национальных окраин. Она сделала бы 
распад страны, произошедший в 1991 году, 
более затруднительным.

План В. И. Ленина преследовал другие 
цели. Вождь большевиков и в начале 1920-х 
годов все еще находился в плену утопи-
ческих мечтаний о мировой революции и 
расценивал образование СССР в качестве 
первого шага к созданию Всемирного совет-
ского государства. Об этом свидетельствова-
ло само название новой федерации – Союз 
Советских Социалистических Республик, а 
также его герб (земной шар в обрамлении 
пшеничных колосьев), его гимн («Интерна-
ционал») и девиз («Пролетарии всех стран, 
соединяйтесь!»). В это государство в буду-
щем должны были войти другие страны Ев-
ропы и Азии, но только добровольно и как 
равные национальные государства, а не как 
автономии [2, с. 138–139].

Полномочные делегации объединяю-
щихся республик в середине декабря 1922 
года провели конференцию, на которой 

были составлены проекты главных докумен-
тов нового союза: Договора и Декларации 
об образовании СССР. 

Ратификация Договора совершилась от-
дельно на съездах Советов РСФСР, УССР, 
БССР и ЗСФСР. 30 декабря 1922 года в Мо-
скве открылся Первый Всесоюзный съезд 
Советов. По предложению И. В. Сталина, 
зачитавшего после краткого доклада тексты 
Декларации и Договора, делегаты съезда 
приняли их без каких-либо замечаний [14, 
с. 156–159; 15, с. 182–183].

Заключение
С позиции сегодняшнего дня очевидно, 

что «мина» под него была заложена его 26-й 
статьей, предусматривавшей за каждой со-
ветской республикой право свободного вы-
хода из состава союза [1, с. 318]. Эта статья 
вошла и в первую (и в последующие) Кон-
ституцию СССР, принятую 31 января 1924 
года II Всесоюзным Съездом советов, окон-
чательно закрепившим правовое оформле-
ние СССР. 

С принятием союзной Конституции 1924 
года завершился долгий и невероятно слож-
ный процесс образования СССР. И без того 
непростой политический процесс дополнял-
ся трагедией Гражданской войны, вмеша-
тельством интервентов, борьбой отдельных 
республик за право самоопределения. 

В конце концов, советскому руководству 
удалось воссоединить территорию РСФСР с 
теми окраинными территориями страны, на 
которых возникли республики – сателлиты. 
На политической карте мира вместо разва-
лившейся Российской империи появилось 
новое государство – СССР. 
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Аннотация. Объектом исследования являются отношения в сфере развития бесплатной юриди-
ческой помощи. Предметом исследования выступает влияние западного правового опыта на становле-
ние и развитие национальной системы оказания бесплатной правовой помощи. Рассматривается ста-
новление бесплатной юридической помощи от момента возникновения идеи и появления практики 
ее оказания в эпоху средневековья до современного состояния. Особое внимание уделяется вопросам 
правового регулирования бесплатной правовой помощи в России и Китайской народной республике 
(далее – КНР). Отмечается, что начиная с середины XIX века при каждой крупной попытке проведения 
правовых реформ в России проблема правовой поддержки нуждающихся обсуждалась, а сегодняш-
нее состояние юридической помощи свидетельствует о ее востребованности. На примере КНР была 
показана значительная роль заимствования правового опыта других стран в современных процессах 
формирования бесплатной правовой помощи.
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Abstract.  The subject of the study is the influence of Western legal experience on the formation and devel-

opment of the national system of providing free legal assistance. The object of the study is relations in the field of 
development of free legal assistance. The formation of free legal assistance from the moment of the emergence of the 
idea and the emergence of the practice of providing it in the Middle Ages to the modern state is considered. Particular 
attention is paid to the issues of legal regulation of free legal assistance in Russia and the People’s Republic of China 
(hereinafter referred to as the PRC). It is noted that since the mid-19th century, with every major attempt to carry 
out legal reforms in Russia, the problem of legal support for those in need has been discussed, and the current state 
of legal assistance indicates its demand. Using the example of the PRC, the significant role of borrowing the legal 
experience of other countries in modern processes of forming free legal assistance was shown.
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Введение
Юридическая помощь – это система 

средств правовой защиты, принятая многи-
ми странами мира. Являясь важной гаран-
тией реализации социальной справедливо-
сти и судебного паритета, а также защиты 
гражданских прав, бесплатная юридическая 
помощь занимает очень важное место в пра-
вовой системе любой страны.

Идея бесплатной юридической помощи 
имеет многовековую историю. Практика ее 
оказания появилась еще в эпоху Средневеко-
вья. Значение и форма такой помощи с тече-
нием времени претерпевали существенные 
изменения, которые обуславливались соци-
альными, экономическими и политически-
ми преобразованиями. Появление наемного 
труда, волны иммиграции, политическая не-
стабильность приводили к росту бедного на-
селения, тяжелым условиям жизни, а также к 
увеличению неравенства между богатыми и 
бедными. Одновременно с этим происходил 
процесс развития адвокатуры, зарождались 
и поддерживались на государственном уров-
не идеи благотворительности, филантропии. 
В такой среде зародилась концепция оказа-
ния юридической помощи на безвозмездной 
основе. Во многих странах ее можно дати-
ровать второй половиной XIX века.

Стоит отметить, что понимание юриди-
ческой помощи в разных странах отличалось 
и менялось с течением времени. Постепенно 
формировалась правовая основа такой по-
мощи, определялись ее субъекты, основания 
для бесплатного оказания. Юридическая по-
мощь и подходы к ее оказанию развивались 
неравномерно.

Материалы и методы
Использовались следующие методы ис-

следования: диалектический, логический, 
системно-структурный, формально-юриди-
ческий, системный, сравнительно-право-
вой.

Результаты и обсуждение
История бесплатной правовой помощи 

началась в Европе в V веке и была связана 
с католической церковью. В 451 году импе-
ратором Маркианом по согласию с папой 
Львом I в Халкидоне (современный Кады-
кёй, район современного Стамбула) был 
созван Халкидонский собор, который возло-
жил на священнослужителей обязанность по 
юридическому консультированию вдов, си-
рот и других нуждающихся. Такая помощь 
следовала из Священного Писания, которое 
налагало на христиан обязанность помогать 
бедным. Появилось учение о правовой по-
мощи вдовам, сиротам и беднякам, которое 
составляло основу церковного законода-
тельства. Каноническим правом даже была 
учреждена специальная должность адвоката 
для бедных, оплата которого производилась 
за счет церкви. Со временем такая практика 
вышла за церковные рамки. К середине XIII 
века вопрос о юридической помощи стал ак-
туален за пределами церковных судов, бес-
платная правовая помощь распространилась 
на светские суды [1, с. 3–4].

Существенный сдвиг в развитии бес-
платной правовой помощи был связан с 
созданием системы социальной защиты 
во многих европейских странах в XX веке. 
Социально незащищенным гражданам по-
требовалась помощь для получения мер 
социальной поддержки. Бесплатная юри-
дическая помощь связывалась с правом на 
получение равного доступа к правосудию. 
История существования и развития помо-
щи продемонстрировала то, что цель ее 
предоставления изменилась. Был пройден 
путь от заботы о бедных до равного досту-
па к правосудию.

Вопрос о бесплатном доступе к юри-
дической помощи неоднократно поднимал-
ся и в России, эта проблема сопровожда-
ла каждую крупную попытку проведения  
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российских правовых реформ начиная с 
середины XIX века. Стоит отметить, что 
российская юридическая помощь берет 
свое начало с судебной реформы 1864 
года. Благодаря ей была создана адвока-
тура и появились зачатки бесплатного 
представительства интересов людей, ко-
торые не могли позволить себе юридиче-
скую консультацию. История показывает, 
что на протяжении длительного времени 
чувствовались растущий спрос на юриди-
ческую помощь и ее явная нехватка. Об 
этом свидетельствует появление уличных 
(нелицензированных, подпольных) адвока-
тов. В досоветский период подчеркивалась 
необходимость перехода к более развитой 
системе юридической помощи, в которой 
определенное место должна была занять 
бесплатная помощь. Все дореволюцион-
ные начинания были перечеркнуты после 
1917 года. Большинство основных право-
вых институтов, включая адвокатуру, были 
упразднены, а вопросы юридической помо-
щи, в том числе бесплатной, отодвинуты на 
второй план.  Некоторые формы юридиче-
ской помощи в советский период существо-
вали, но адвокаты играли второстепенную 
роль.

После принятия Конституции Россий-
ской Федерации ситуация значительно поме-
нялась. Доступность юридической помощи 
стала фундаментальным гражданским пра-
вом. Статья 48 Конституции Российской Фе-
дерации каждому гарантирует право на по-
лучение квалифицированной юридической 
помощи, закрепляет право на бесплатное ее 
получение в случаях, предусмотренных за-
коном. Верховный суд обращает внимание 
на то, что при судебном разбирательстве 
должно строго соблюдаться гарантирован-
ное Конституцией право каждого на полу-

1 О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при 
осуществлении правосудия: постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
31 октября 1995 г. № 8 (ред. от 03.03.2015) // Российская газета. № 247. 28.12.1995.

2 Бесплатная юридическая помощь // Ассоциация юристов России: сайт. URL: https://alrf.ru/
activities/besplatnaya-yuridicheskaya-pomoshch/ (дата обращения: 07.03.2024).

3 О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации: федеральный закон от 21 ноября 
2011 г. № 324-ФЗ (ред. от 25.12.2023) // Российская газета. № 263. 23.11.2011.

чение квалифицированной юридической 
помощи. С учетом этого конституционного 
положения суд обязан обеспечить участие 
защитника в уголовном деле во всех случа-
ях, когда оно является обязательным в силу 
Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации 1.

Уже более двух последних десятилетий 
в России ведется целенаправленная работа 
по повышению уровня жизни малоимущих и 
социально незащищенных граждан [2, с. 49]. 
Стоит отметить тот факт, что с момента при-
нятия Конституции Российской Федерации в 
России появлялись различные инновацион-
ные методы оказания бесплатной правовой 
помощи. Они касались как создания отдель-
ных центров правовой помощи (в том числе в 
образовательных организациях, осуществля-
ющих подготовку юристов), так и различных 
платформ, сайтов в сети Интернет.

В конце 2005 года была создана Об-
щероссийская общественная организация 
«Ассоциация юристов России». Ключевым 
направлением ее работы стало бесплатное 
оказание юридической помощи. Региональ-
ными отделениями этой организации во 
всех субъектах страны консолидировано и 
создано более 1 170 общественных прием-
ных и центров оказания бесплатной юриди-
ческой помощи, предоставляющих первич-
ные правовые консультации гражданам на 
регулярной основе. Ежеквартально прово-
дится Всероссийский единый день оказания 
бесплатной юридической помощи2.

Наиболее значимым шагом в развитии 
бесплатной юридической помощи в наши 
дни стало принятие Федерального закона от 
21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной 
юридической помощи в Российской Федера-
ции»3 (далее – Федеральный закон № 324-
ФЗ), которым устанавливаются основные 
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гарантии реализации права граждан Россий-
ской Федерации на получение бесплатной 
квалифицированной юридической помощи. 
Бесплатная юридическая помощь может 
оказываться физическими и юридически-
ми лицами – участниками государственной 
и негосударственной системы бесплатной 
юридической помощи, а также иными ли-
цами, имеющими право на оказание такой 
помощи.

В рамках государственной системы бес-
платная юридическая помощь оказывается 
федеральными органами исполнительной 
власти и подведомственными им учрежде-
ниями, уполномоченным по правам чело-
века в Российской Федерации, уполномо-
ченными по правам человека в субъектах 
Российской Федерации, органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Феде-
рации и подведомственными им учреждени-
ями, органами управления государственных 
внебюджетных фондов, государственными 
юридическими бюро, а также адвокатами и 
нотариусами, наделенными правом участво-
вать в соответствующей государственной 
системе. В рамках негосударственной систе-
мы бесплатная юридическая помощь ока-
зывается, в частности, юридическими кли-
никами (студенческими консультативными 
бюро, студенческими юридическими бюро 
и др.) и негосударственными центрами бес-
платной юридической помощи. По-прежне-
му актуальны вопросы доступности, субъ-
ектного состава, качества оказания такой 
помощи и многие другие. 

Согласно распоряжению Правительства 
Российской Федерации от 26 ноября 2021 г. 
№ 3340-р «Об оказании бесплатной юриди-
ческой помощи с применением электрон-
ных сервисов»1 создается пилотный проект, 
направленный на повышение доступности 

1 Об оказании бесплатной юридической помощи с применением электронных сервисов: 
распоряжение Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2021 г. № 3340-р // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 06.12.2021. № 49 (часть II). Ст. 8350.

2 О внесении изменений в Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации: проект федерального закона № 301952-8 (ред., принятая Государственной 
Думой Федерального Собрания Российской Федерации в I чтении 12.04.2023) // СПС КонсультантПлюс. 
URL: https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 07.03.2024).

бесплатной юридической помощи для граж-
дан. При реформировании сферы правовой 
помощи государство вновь делает ставку на 
адвокатуру [3, с. 73–74] и применение элек-
тронных сервисов. Так, в рамках проводи-
мой цифровой трансформации адвокатуры 
проектом Федерального закона № 301952-8 
«О внесении изменений в Федеральный за-
кон «Об адвокатской деятельности и адвока-
туре в Российской Федерации»2 предлагает-
ся создать Комплексную информационную 
систему адвокатуры России, состав которой 
должен включать оказание бесплатной юри-
дической помощи адвокатами, в том числе 
в рамках государственной и негосударствен-
ной систем. Есть противники такой рефор-
мы. По мнению О. В. Мамедовой, предло-
женная реформа разрушительна, она не 
приведет к тем позитивным последствиям, 
о которых говорят авторы идеи, напротив, 
негативным образом может отразиться на 
правах обычных граждан, а также адвокатов 
и судебной системы в целом [4, с. 17–19]. 
Полагаем, что следует весьма осторожно 
подходить к решению рассматриваемого во-
проса, так как от планируемых изменений 
не должны пострадать участники самой си-
стемы.

Бесплатная правовая помощь всегда 
должна быть квалифицированной, иначе в 
ней теряется изначальный смысл [5, с. 194]. 
На станицах правовой литературы часто 
поднимается вопрос о том, что понимать 
под квалифицированной помощью. Может 
ли деятельность лиц, не имеющих юриди-
ческого образования, быть такой? Эта про-
блема является одной из центральных в 
деле совершенствования оказания бесплат-
ной правовой помощи. Несомненно, лица, 
имеющие право на оказание такой помощи, 
должны иметь соответствующее образова-
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ние, навыки и опыт. Стоит обратить внима-
ние на то, что законодатель не оставляет эту 
проблему без внимания. Так, по вопросам 
оказания адвокатами бесплатной юриди-
ческой помощи в 2023 году был утвержден 
Стандарт1, который содержит минимальные 
обязательные требования к деятельности 
адвоката, оказывающего бесплатную юри-
дическую помощь, и к качеству ее оказания. 
Постепенно внедряются элементы контроля 
за субъектами оказания такой помощи. При-
мером может служить ведение Министер-
ством юстиции Российской Федерации рее-
стров субъектов, оказывающих бесплатную 
юридическую помощь2, а также получение 
отчетов об их деятельности.

Федеральный закон № 324-ФЗ закре-
пил категории лиц, имеющих право на по-
лучение бесплатной юридической помощи. 
Кроме того, право на получение юридиче-
ской помощи бесплатно может быть пре-
доставлено гражданам в соответствии с за-
конами субъектов Российской Федерации. 
Это свидетельствует о том, что государство 
заинтересовано в учете региональных осо-
бенностей. Негосударственным центрам 
предоставлена еще большая свобода. Они 
самостоятельно могут определять катего-
рии граждан, имеющих право на получение 
бесплатной юридической помощи. Однако 
на уровне субъектов Российской Федерации 
используются разные подходы в понима-
нии и нормативном закреплении категорий 
граждан и случаев оказания бесплатной 
юридической помощи, что свидетельству-
ет о существовании разных приоритетов и 
дифференцированных бюджетных возмож-
ностей у отдельных субъектов Российской 
Федерации [6, с. 73]. Важно обратить вни-
мание на то, что к категориям лиц, имеющих 
право на ее получение, прежде всего, долж-
ны относиться граждане с низкими дохода-

1 Стандарт оказания адвокатом бесплатной юридической помощи в рамках государственной 
системы бесплатной юридической помощи (утв. XI Всероссийским съездом адвокатов 20.04.2023) // 
Вестник Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации. № 3. 2023.

2 Список центров бесплатной юридической помощи // Министерство юстиции Российской 
Федерации: сайт. URL: https://minjust.gov.ru/ru/pages/pravovaya-informaciya/spisok-centrov-besplatnoj-
yuridicheskoj-pomoshi/ (дата обращения: 07.03.2024).

ми или находящиеся в трудной жизненной 
ситуации. Для таких граждан вопрос о пре-
доставлении юридической помощи встает 
особенно остро, поскольку помощь профес-
сионального юриста может быть непосиль-
но дорогой [7, с. 11].

Современное состояние юридической 
помощи в России свидетельствует о положи-
тельной динамике ее оказания, которая зна-
чительным образом связана с возрождением 
адвокатуры как защитника гражданского 
общества и основного источника правовой 
помощи, в том числе бесплатной. Не стоит 
занижать роль других участников государ-
ственной и негосударственной системы бес-
платной юридической помощи в России.

Следует обратить внимание на развитие 
системы бесплатной правовой помощи в тех 
странах, опыт которых практически не осве-
щается в юридической литературе. В этом 
плане будет интересно исследовать развитие 
и показать современное состояние такой по-
мощи в КНР. 

Для закрепления принципа верховенства 
права многие страны Азии заимствовали ин-
ституты из центральных западных стран. К 
их числу относится и КНР. В 1994 году ки-
тайское правительство решило создать госу-
дарственную систему юридической помощи 
с целью реализации глобального принципа 
равного доступа к правосудию и правам че-
ловека. Это привело к тому, что было подпи-
сано множество международных договоров, 
касающихся юридической помощи. В 1996 
году Всекитайское собрание народных пред-
ставителей пересмотрело Уголовно-процес-
суальный кодекс. Согласно новой редакции 
ст. 34 Уголовно-процессуального кодекса 
КНР, если дело должно быть передано в суд 
государственным обвинителем, и подзащит-
ный никому не поручил свою защиту из-за 
финансовых трудностей или в силу других 
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причин, народный суд может назначить ад-
воката, обязанного предоставить юридиче-
скую помощь и служить в качестве защит-
ника. Если подсудимый слеп, глух или нем, 
либо он является несовершеннолетним и по 
этой причине не назначил себе защитника, 
народный суд должен назначить адвоката, 
обязанного предоставить юридическую по-
мощь и служить в качестве защитника. Если 
подсудимый, которому грозит смертная 
казнь, не назначил себе защитника, народ-
ный суд должен назначить адвоката, обязан-
ного предоставить юридическую помощь и 
служить в качестве защитника1. Это первый 
случай в истории китайского законодатель-
ства, когда юридическая помощь была за-
креплена в законе.

В Законе КНР «Об адвокатах и юридиче-
ском представительстве»2, принятом 15 мая 
1996 года, содержится больше конкретики в 
отношении юридической помощи. Статьей 
42 закреплено, что адвокат и адвокатская 
фирма должны выполнять обязанности по 
оказанию бесплатной юридической помо-
щи в установленном государством порядке, 
предоставить адресантам отвечающие стан-
дартам юридические услуги и защищать 
законные интересы адресантов. Указанным 
законом также предусмотрена ответствен-
ность за отказ от исполнения обязанностей 
оказания бесплатной юридической помощи. 

В настоящее время в Китае сформиро-
вана четырехуровневая структура юриди-
ческой помощи. Китайское правительство 
создало общенациональную сеть юридиче-
ской помощи, а также фонд юридической 
помощи для поддержки государственной ра-
боты по оказанию юридической помощи. На 
национальном уровне основная роль отведе-
на Министерству юстиции. 26 мая 1997 года 
был создан Центр правовой помощи для 

1 Уголовно-процессуальный кодекс КНР // Посольство Китайской Народной Республики в Россий-
ской Федерации: сайт. URL: http://ru.china-embassy.gov.cn/rus/zfhz/zgflyd/201601/t20160111_3149371.
htm (дата обращения: 07.03.2024).

2 Об адвокатах и юридическом представительстве: Закон КНР (обнародован на 19 съезде 
Постоянного Комитета Всекитайского Собрания Народных Представителей 8 созыва 15 мая 1996 г., 
вступил в силу 7 января 1997 г.) // Право РФ и КНР: сайт. URL: http://www.chinaruslaw.com/RU/LawSe 
rvice/002/2011714142845_325298.htm (дата обращения: 07.03.2024).

надзора и координации юридической помо-
щи по всей стране. Заявители на юридиче-
скую помощь должны соответствовать двум 
условиям: иметь подтверждение того, что 
они нуждаются в юридической помощи для 
защиты своих законных прав и интересов; и 
что они действительно не могут позволить 
себе оплатить, частично или полностью, су-
дебные издержки.

В 2003 году вступил в силу Кодекс юри-
дической помощи КНР. Это был первый ад-
министративный кодекс, систематически ре-
гулирующий юридическую помощь в КНР. В 
нем говорилось, что граждане имеют право 
обращаться за юридической помощью через 
государственный центр юридической помо-
щи по делам, связанным с государственной 
компенсацией, заявлениями на получение 
пенсий, заявлениями на выплату алиментов 
пожилым людям и требованиями по зара-
ботной плате.

Важно отметить, что Китаем на рубеже 
XX и XXI веков была заимствована амери-
канская модель юридического образования. 
Тогда в китайских юридических школах была 
организована клиническая подготовка. Про-
граммы клинической подготовки были впер-
вые созданы в семи китайских юридических 
школах и предусматривали своей целью при-
влечение студентов на общественных началах 
к оказанию правовой помощи. Клиническое 
образование в наши дни становится необходи-
мым условием формирования профессиональ-
ных компетенций у будущего специалиста в 
области юриспруденции [8, с. 39].

История бесплатной юридической по-
мощи в КНР является показательной в пла-
не изучения конвергенции правового опыта 
западных стран с учетом национальной спе- 
цифики. Правовая конвергенция связана с 
использованием ценностей права других 
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стран [9, с. 514–543], использованием поло-
жительного опыта модернизации националь-
ного законодательства [10, с. 13]. По мнению  
К. М. Арсланова, разработка концепции кон-
вергенции правового опыта позволяет опре-
делить степень зависимости национального 
права от иностранного правового опыта [11, 
с. 17].

Анализ развития бесплатной юридиче-
ской помощи также позволяет выделить один 
из самых сложных вопросов в этой системе, 
который состоит в проблеме финансирова-
ния. Подходы отдельных стран к его реше-
нию на протяжении всей истории отлича-
лись. Труд юристов оплачивался церковью, 
местными властями городов, государством 
или вовсе не оплачивался. Спустя столетия 
вопрос финансирования все также актуален.

По-прежнему важна доступность ока-
зания юридической помощи. Исторический 
опыт показывает, что на практике мало кто 

из людей с ограниченными средствами мог 
рассчитывать на ее бесплатное получение, 
были многочисленные жалобы на то, что ад-
вокаты не выполняли своих обязанностей. 
Отношение адвокатуры к бесплатному ока-
занию юридической помощи на протяжении 
всей истории было отрицательным. 

Заключение
Развитие бесплатной юридической по-

мощи отличалось в разных странах, оно со-
провождалось трансплантацией западного 
правового регулирования, а также сложной 
правотворческой работой по учету нацио-
нального опыта в процессе осуществления 
правовых реформ, направленных на созда-
ние гарантий обеспечения права на получе-
ние такой помощи. В рассмотренной сфере 
осталось много нерешенных проблем, су-
ществует потребность в их изучении и пред-
ложении путей совершенствования системы 
бесплатной правовой помощи.
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Введение 
Правовая политика современного Россий-

ского государства такова, что одним из ее на-
правлений является оптимизация механизмов, 
обеспечивающих наиболее полное и последо-
вательное осуществление прав и свобод чело-
века и гражданина, включая взаимодействие 
Уполномоченного и органов внутренних дел 
[1, с. 173]. Эффективность и качество этого 
взаимодействия в определенной степени вли-
яют на способы и средства реализации субъ-
ектами конституционных правоотношений 
(в особенности гражданами) своих потреб-
ностей и интересов [2, с. 71]. Результативное 
взаимодействие Уполномоченного по правам 
человека и органов внутренних дел по защите 
прав и свобод человека и гражданина – необ-
ходимое условие нормального развития рос-
сийского общества и его государственности в 
ходе противостояния различным негативным 
проявлениям, с которыми сталкивается совре-
менная цивилизация [3, с. 104].

Вследствие этого тема взаимодействия 
Уполномоченного по правам человека Рос-
сийской Федерации и органов внутренних 
дел Российской Федерации по защите прав 
и свобод человека и гражданина предстает 
как один из важнейших и крупных вопросов 
в обширной проблематике прав и свобод че-
ловека и гражданина [4, с. 222]. Возникает 
необходимость ее всестороннего осмысле-
ния, формирования системного представле-
ния об особенностях взаимодействия Упол-
номоченного и органов внутренних дел по 
защите прав и свобод человека и граждани-
на, его основных направлениях, формах, ме-
тодах и способах осуществления.

Какова эффективность взаимодействия 
Уполномоченного, его аппарата и органов 
внутренних дел Российской Федерации, их 
сотрудников в защите прав и свобод чело-
века и гражданина? Специальные научные 
исследования по этой проблеме практиче-
ски отсутствуют. Те же научные исследова-
ния по проблематике эффективности права 
и правового регулирования, несмотря на их 
солидность и полученные в теоретическом 
плане и в практическом отношении значи-
мые данные, недостаточны для получения 
удовлетворительного ответа на поставлен-
ный вопрос в необходимом объеме [5, с. 30]. 
По мере развития общества и его государ-
ственности проблема эффективности вза-
имодействия Уполномоченного, его аппа-
рата и органов внутренних дел Российской 
Федерации, их сотрудников в защите прав и 
свобод человека и гражданина открывается 
все новыми своими сторонами. Возникают 
проблемы, которые требуют внимания и ре-
шения. Получается, в части эффективности 
взаимодействия Уполномоченного и орга-
нов внутренних дел в области защиты прав 
и свобод человека и гражданина в объеме 
знаний по проблеме эффективности права и 
правового регулирования имеет место про-
бел.

Методы 
В теме эффективности взаимодействия 

по защите прав и свобод человека и граж-
данина Уполномоченного и органов вну-
тренних дел основной проблемой является 
вопрос установления критерия и показателя 
оценки этой деятельности в данной пред-
метной сфере. Нужны надежные критерии 
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оценки и показатели, но установление их 
сопряжено с трудностями. Поиск правиль-
ного решения обусловлен многогранностью 
деятельности Уполномоченного и орга-
нов внутренних дел, сложностью системы 
МВД  России, разнообразием его структур 
и подразделений. Данный вопрос усложня-
ется и тем, что деятельность Уполномочен-
ного и органов внутренних дел оценивается 
различными субъектами, которые при своих 
суждениях, мнениях, выводах могут руко-
водствоваться собственными интересами, 
иногда противоположными.	

Результаты 
Федеральный закон «О полиции» от 

07.02.2011 № 3-ФЗ (п. 6 ст. 9), а также прика-
зы МВД России ориентируют на учет обще-
ственного мнения о деятельности полиции, 
считая его основным критерием оценки ее 
работы. Хотя в Федеральном конституци-
онном законе «Об Уполномоченном по пра-
вам человека в Российской Федерации» от 
26.02.1997 № 1-ФКЗ нет статьи, говорящей, 
что Уполномоченный в своей деятельности 
должен тоже ориентироваться на обществен-
ное мнение, практика такова, что Уполно-
моченный строит свою работу, опираясь не 
только на Конституцию Российской Феде-
рации и соответствующее ей законодатель-
ство, но и на общественное мнение [6, с. 76]. 
Ценность общественного мнения о взаимо-
действии Уполномоченного и органов вну-
тренних дел в области защиты прав и свобод 
человека и гражданина состоит в том, что 
оно, отражая содержание, направленность, 
характер, формы взаимодействия, способ-
ствует формированию объективной оценки 
этого взаимодействия [7, с. 452]. Более того, 
в современных условиях общественное мне-
ние уже может рассматриваться в качестве 
инструмента (формы) гражданского контро-
ля над деятельностью как Уполномоченного, 
так и органов внутренних дел в отдельности 
и во взаимодействии. Заметим, данные, по-
лученные в результате изучения обществен-
ного мнения о взаимодействии в области за-
щиты прав и свобод человека и гражданина 
Уполномоченного и органов внутренних дел 
Российской Федерации, значимы с точки 

зрения выявления высказываний и установ-
ления соответствующих количественных 
оценок. Вместе с тем общественное мнение 
представляет ценность в том смысле, что 
оценки и суждения, образующие его содер-
жание могут быть полезными при организа-
ции управленческой, правовоспитательной, 
правопросветительской и, разумеется, пра-
возащитной деятельности Уполномоченно-
го и органов внутренних дел [8, с. 112].

Мы глубоко убеждены, что одним из 
перспективных направлений повышения 
эффективности деятельности Уполномо-
ченного по защите прав и свобод человека 
и гражданина является установление более 
тесного делового взаимодействия Уполно-
моченного с правоохранительными орга-
нами, включая органы внутренних дел. Об 
этом свидетельствуют и данные социологи-
ческих исследований, в которых указыва-
ется, что в большинстве случаев граждане 
хоть и склонны положительно оценивать 
деятельность Уполномоченного и органов 
внутренних дел по защите прав и свобод че-
ловека и гражданина, но при этом убежде-
ны, что потенциал взаимодействия данных 
«правозащитных субъектов» далеко не ис-
черпан [9, с. 62]. Следовательно, чтобы вы-
шеупомянутый потенциал был реализован, 
деловые взаимоотношения в этом направле-
нии необходимо укреплять и развивать.	

Увеличение обращений (жалоб) граждан 
к Уполномоченному и к органам внутренних 
дел Российской Федерации за правозащитой 
иногда оценивается только как показатель 
хорошей работы указанных субъектов права 
на конституционном правовом поле защиты 
прав и свобод человека и гражданина. Обра-
щаются – значит, доверяют, значит, есть ре-
зультат, удовлетворяющий население. Рост 
обращений (жалоб) граждан к Уполномочен-
ному и органам внутренних дел за правоза-
щитой – действительно знак доверия. Но это 
еще и знак тревоги, свидетельствующий о 
неблагополучном состоянии общественных 
отношений в ряде секторов. Безусловно, это 
создает сложности в углублении и расши-
рении взаимодействия Уполномоченного и 
органов внутренних дел по защите прав и 
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свобод человека и гражданина; трудности в 
их слаженной деятельности в этом направ-
лении [10, с. 98].

Следует отметить, что далеко не все жа-
лобы и обращения, поступающие от граж-
дан по поводу нарушения их прав, являют-
ся конструктивными и действительными. 
Современные технологии, особенно вне-
дрение электронного документооборота на 
сайтах государственных органов и органов 
местного самоуправления, создали для не-
добросовестных граждан исключительно 
благоприятные возможности для злоупотре-
бления правом на жалобу [11, с. 22]. Теперь 
без особых усилий такие граждане могут 
завалить жалобами любые государственные 
органы и органы местного самоуправления, 
в том числе аппарат Уполномоченного, так 
как без особых финансовых затрат могут 
производить рассылку различных текстов 
в любое время суток, в любой день (рабо-
чий, выходной, праздничный). Недобросо-
вестные граждане, злоупотребляя правом на 
жалобу Уполномоченному, могут использо-
вать вымышленные имена, искажать факты, 
прибегать к клеветническим инсинуациям, 
многократно направлять без всякой необхо-
димости повторные жалобы.	

Как бороться с этим явлением – сутяж-
ничеством? Прежде всего, необходимо на-
помнить, что любое обращение гражданина 
должно быть рассмотрено в установленный 
законом срок, поэтому мы убеждены, что к 
жалобам, поступающим на адрес Уполномо-
ченного и его аппарата, нужно, видимо, от-
носиться критичнее. Отнюдь не все из них 
являются обоснованными и направленными 
по адресу. В этой связи в действующем зако-
нодательстве следует предусмотреть, на наш 
взгляд, следующее. С одной стороны, устано-
вить норму о прекращении переписки с не-
добросовестными кверулянтами, особенно с 
теми явными и злостными сутяжниками, кто 
многократно обращается с жалобой по одно-
му и тому же вопросу, хотя по нему уже сво-
евременно принято совершенно правильное 
решение, а с другой – норму об ответствен-
ности за неправомерное прекращение пере-
писки с ними. Это позволит оказать двусто-

роннее влияние на сложившуюся ситуацию, 
установив порядок и конкретизировав про-
цесс обращения с позиции законодательства.

Органы внутренних дел не обладают 
полномочиями рассматривать жалобы на 
вступившие в законную силу приговоры су-
дов, а Уполномоченный – вправе. И если в 
результате рассмотрения жалобы выяснит-
ся, что заведомо невиновный необоснован-
но (несправедливо, незаконно) привлечен к 
уголовной ответственности и осужден (осо-
бенно на длительный срок), то Уполномо-
ченный и сотрудники органов внутренних 
дел должны добиваться не только освобо-
ждения неправильно (необоснованно, неза-
конно, несправедливо) осужденного, но и 
полного восстановления его прав [12, с. 28].

При оценке эффективности деятельности 
по защите прав и свобод человека и граж-
данина Уполномоченного и органов вну-
тренних дел необходимо учитывать также 
своевременность рассмотрения обращений 
граждан, количество повторных обращений 
[13, с. 23]. Если Уполномоченный и/или ор-
ган внутренних дел, его сотрудники рассма-
тривают поступившие от граждан обраще-
ния качественно и своевременно, не нарушая 
установленные сроки, то граждане ощущают 
себя защищенными. Меньше повторных жа-
лоб – выше доверие граждан к Уполномочен-
ному и органам внутренних дел.	

Только по количеству обращений граж-
дан к Уполномоченному и органам вну-
тренних дел, действующих в отдельности 
или во взаимодействии, нельзя оценивать 
эффективность их деятельности по защите 
прав и свобод человека и гражданина, аб-
солютизируя их значение в качестве пока-
зателя, а тем более критерия [14, с. 136]. То 
же самое касается и оценки общественно-
го мнения применительно к деятельности 
Уполномоченного и органов внутренних 
дел по защите прав и свобод человека и 
гражданина. Дело в том, что природа об-
щественного мнения такова, что, сохраняя 
устойчивость по некоторым ментальным 
характеристикам населения, оно подвер-
жено значительным колебаниям, и под воз-
действием того или иного фактора, иногда 
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ситуативного характера, может резко изме-
ниться, уклонившись в совершенно неожи-
данную сторону. Следовательно, при оценке 
эффективности взаимодействия по защите 
прав и свобод человека и гражданина Упол-
номоченного и органов внутренних дел по-
лагаться полностью на общественное мне-
ние рискованно. Таким образом, при оценке 
взаимодействия по защите прав и свобод 
человека и гражданина Уполномоченного и 
органов внутренних дел ни на количество 
обращений в адрес Уполномоченного и/или 
органов внутренних дел, ни на обществен-
ное мнение о них, их деятельности нельзя 
полагаться полностью, абсолютизируя их 
значение. Применительно к работе Уполно-
моченного и органов внутренних дел с об-
ращениями граждан по защите прав и сво-
бод человека и гражданина можно сделать 
следующий вывод. Показателем эффектив-
ности деятельности в правозащитной сфе-
ре Уполномоченного и органов внутренних 
дел предстает не количество обращений в 
их адрес, а соотношение количества таких 
обращений и количества принятых по ним 
конкретных решений в единстве с их со-
держанием. Иначе говоря, при оценке эф-
фективности деятельности по защите прав 
и свобод человека и гражданина Уполно-
моченного и органов внутренних дел необ-
ходимо принимать в расчет те решения, по 
которым конкретным людям действительно 
оказано качественное содействие в защите 
прав и свобод человека и гражданина, вос-
становлении нарушенных прав [15, с. 16].

Активность и эффективность взаимо-
действия Уполномоченного и органов вну-
тренних дел по защите прав и свобод чело-
века и гражданина могут оцениваться и по 
другим показателям, таким как:

– взаимодействие с государственными 
органами и должностными лицами, а так-
же с институтами гражданского общества, 
в том числе с общественными наблюдатель-
ными комиссиями;

– оказание содействия в защите прав 
российских граждан за рубежом, предостав-
ление им помощи в возращении в Россий-
скую Федерацию и по иным трудностям;

– участие в развитии взаимодействия 
с интеграционными объединениями на-
циональных правозащитных учреждений 
универсального и регионального уровней, 
расширению Евразийского альянса омбу-
дсменов.

При оценке эффективности их деятель-
ности они тоже должны быть приняты во 
внимание, например, учтены проведенные 
беседы, консультации и т. д. Кроме того, 
должны учитываться и затраты, которые 
необходимы на содержание аппарата Упол-
номоченного и соответствующих сотрудни-
ков органов внутренних дел, проведение тех 
или иных мероприятий: расходы на заработ-
ную плату, командировочные и пр. Было бы 
неплохо после консультаций, с одной сторо-
ны, с Уполномоченным, а с другой – руко-
водством МВД России, выработать крите-
рии оценки эффективности взаимодействия 
Уполномоченного и органов внутренних дел 
по защите прав и свобод человека и гражда-
нина, сведя их в аналитическую таблицу, не 
очень сложную для пользования.

Заключение
Посредством проведенного исследования 

представляется возможным сделать вывод о 
том, что взаимодействие Уполномоченного 
по правам человека и органов внутренних 
дел Российской Федерации в области защиты 
прав и свобод человека и гражданина требует 
соответствующей оценки с позиции эффек-
тивности данного направления деятельности. 
Поскольку работа с обращениями (жалоба-
ми) граждан за защитой прав и свобод – ос-
новная сфера деятельности Уполномоченно-
го и органов внутренних дел, а количество 
обращений значительно и имеет тенденцию к 
росту, то нередко лишь по нему оценивается 
эффективность работы указанных субъектов 
права, что не отражает полноты картины дея-
тельности рассматриваемых субъектов. Осу-
ществление справедливой и полной оценки 
предполагает учет ряда критериев и показа-
телей, где основным мерилом является коли-
чество решений, в результате которых обра-
тившимся гражданам была оказана реальная 
помощь по защите прав и свобод человека и 
гражданина или восстановлении их прав.
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Аннотация. В статье автор рассматривает проблемные вопросы взаимодействия участковых упол-
номоченных полиции с несовершеннолетними гражданами и предлагает пути их решения. Для повы-
шения эффективности взаимодействия необходимы усиление работы с молодежью и разработка новых 
методов работы с несовершеннолетними, создание условий для установления доверительных отноше-
ний между участковым уполномоченным полиции и несовершеннолетними.

Для исследования использованы данные опроса, проведенного среди несовершеннолетних и 
участковых уполномоченных полиции, а также методы статистического анализа данных. Результаты 
исследования показали, что несовершеннолетние испытывают недоверие к участковым уполномочен-
ным полиции и не всегда готовы обращаться за помощью в случае возникновения конфликтов. Также 
выявлено, что участковые уполномоченные полиции испытывают трудности в установлении довери-
тельных отношений с подростками.
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Введение
Взаимодействие между полицией и не-

совершеннолетними является важной и 
сложной задачей в современном обществе. 
Несовершеннолетние в нашей стране стал-
киваются с множеством проблем и рисков, 
связанных с преступностью, а полиция име-
ет задачу обеспечения безопасности и за-
щиты прав граждан, в том числе и несовер-
шеннолетних [1; 2; 3]. В данной статье будет 
рассмотрено взаимодействие участкового 
уполномоченного полиции с несовершенно-
летними, а также проблемы и перспективы 
его улучшения. 

В целом статья будет посвящена важной 
проблеме современного общества – взаи-
модействию участкового уполномоченного 
полиции с несовершеннолетними. Рабо-
та полиции с детьми и подростками имеет 
большое значение для общества и требует 
постоянного анализа, оценки и совершен-
ствования, чтобы обеспечить безопасность 
и благополучие детей и молодежи, а также 
снизить уровень преступности и социаль-
ных рисков в обществе. Для достижения 
этих целей необходимо развивать и совер-
шенствовать работу участкового уполномо-
ченного полиции с несовершеннолетними, 
учитывая особенности взаимодействия с 
детьми и подростками, а также их социаль-
ную и психологическую специфику.

Методы исследования
В статье использован комплексный под-

ход, включающий анализ статистических 
данных, проведение опроса среди участко-
вых уполномоченных и несовершеннолет-
них, а также обзор существующих практик 
взаимодействия сотрудников полиции с не-
совершеннолетними.

Обсуждения и результаты
Важным аспектом работы полиции с не-

совершеннолетними является профилактика 
преступлений и правонарушений среди мо-
лодежи. Для этого необходимо применять 
различные методы и формы работы, в том 
числе организацию профилактических ме-
роприятий, проведение бесед и тренингов с 
детьми и подростками, а также работу с их 
родителями и педагогами.

Кроме того, важным аспектом работы 
полиции с несовершеннолетними является 
защита и поддержка прав детей и подрост-
ков. Полиция должна иметь достаточные 
знания и навыки для работы с жертвами на-
силия, в том числе домашнего, а также для 
обеспечения безопасности детей и подрост-
ков в общественных местах.

Несовершеннолетние являются одной 
из наиболее уязвимых групп населения в со-
временном обществе. В России в последние 
годы заметно увеличилась доля несовершен-
нолетних в общей статистике преступлений. 

Согласно данным МВД России, в 2023 
году отмечен рост особо тяжких преступле-
ний с участием подростков, при этом общее 
количество совершенных несовершеннолет-
ними преступлений уменьшилось на 4,4 % 
и составило 30,5 тыс. против 31,9 тыс. слу-
чаев в 2022 году. С 3,1 % до 2,9 % в 2023 
году снизилась и доля подростковой пре-
ступности в общей структуре уголовных 
преступлений. В совершении уголовных 
преступлений приняли участие 26,3 тыс. 
подростков, что на 9,7 % меньше, чем годом 
ранее (29,1  тыс.). В структуре преступле-
ний, совершенных несовершеннолетними, 
преобладают кражи и грабежи, насилие в 
отношении других лиц, причинение тяжкого 
вреда здоровью и убийства.

Вместе с тем несовершеннолетние часто 
становятся жертвами преступлений, связан-
ных с изнасилованиями, насилием в семье, 
буллингом, а также подвергаются риску нар-
комании, алкоголизма и других социальных 
опасностей.

Таким образом, проблемы, связанные с 
несовершеннолетними, являются серьезны-
ми вызовами для общества в целом и для 
полиции в частности. Работа с детьми и 
подростками должна быть нацелена не толь-
ко на борьбу с преступностью, но и на пре-
дотвращение возникновения социальных 
рисков и защиту прав и интересов несовер-
шеннолетних.

Участковый уполномоченный полиции 
является одним из наиболее близких и до-
ступных контактов полиции для населения, 
в том числе и для детей и подростков. Он 
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осуществляет свою деятельность на терри-
тории участка, на котором проживает насе-
ление, и имеет ряд важных задач в отноше-
нии несовершеннолетних.

Одной из главных задач участкового 
уполномоченного полиции является профи-
лактическая работа с несовершеннолетними, 
направленная на предотвращение преступле-
ний и иных правонарушений. Кроме того, 
УУП осуществляет контроль за соблюдением 
законодательства о защите прав детей и при-
нимает участие в расследовании преступле-
ний, связанных с несовершеннолетними.

Однако работа с детьми и подростками 
также является одной из самых сложных и 
ответственных задач для полиции. При этом 
у полиции есть определенные проблемы и 
сложности, связанные с особенностями воз-
раста и психологии несовершеннолетних, а 
также с ограниченными возможностями в 
решении социальных проблем, связанных с 
детьми.

Однако в работе с несовершеннолетни-
ми участковые уполномоченные полиции 
часто сталкиваются с рядом проблем и слож-
ностей [4; 5]. Некоторые из них связаны с 
трудностями в установлении доверительных 
отношений с детьми и подростками, а также 
в обнаружении причин их негативного пове-
дения. Также существует проблема нехватки 
квалифицированных специалистов в работе 
с несовершеннолетними и недостатка мате-
риально-технической базы для проведения 
работы с детьми и подростками.

В последнее время в работе с несовер-
шеннолетними происходят значительные 
изменения, и все больше участковых упол-
номоченных полиции начинают использо-
вать новые методы работы с детьми и под-
ростками. В этом разделе мы рассмотрим 
примеры наилучших практик, которые были 
разработаны и успешно внедрены в деятель-
ность участковых уполномоченных полиции 
в разных регионах России.

Одним из примеров может служить опыт 
работы участкового уполномоченного поли-
ции в г. Санкт-Петербурге, который разрабо-
тал и успешно внедрил программу «Школа 
безопасности». Эта программа направлена 

на профилактику правонарушений среди 
школьников, повышение их правовой куль-
туры, формирование навыков безопасного 
поведения и сотрудничества с полицией. 
Участковый уполномоченный полиции ве-
дет занятия с детьми в школах, объясняет им 
основы законодательства, проводит тренин-
ги по безопасному поведению в различных 
ситуациях. Кроме того, в рамках програм-
мы были созданы клубы юных инспекторов 
движения, где школьники обучаются прави-
лам дорожного движения и помогают в ре-
гулировании дорожного движения во время 
школьных перерывов.

Еще одним примером успешной прак-
тики работы участкового уполномоченного 
полиции с несовершеннолетними является 
опыт работы в г. Екатеринбурге. Здесь была 
создана программа «Мой друг – полицей-
ский», которая направлена на сотрудниче-
ство полиции и школ в решении проблем, 
связанных с подростковой преступностью 
и наркоманией. В рамках программы по-
лицейские проводят занятия в школах, где 
рассказывают детям о профессии полицей-
ского, его обязанностях и ответственности, 
а также о том, как обезопасить свою жизнь 
и здоровье.

Одной из основных проблем, с кото-
рыми сталкиваются полицейские, являет-
ся отсутствие доверия со стороны детей и 
подростков [6; 7; 8]. В некоторых случаях, 
например, при расследовании преступлений 
сексуального характера, дети и их родители 
не всегда готовы довериться полиции и со-
общить о происшедшем. Это связано с тем, 
что многие дети и подростки не понимают, 
как работает полиция и как она может им 
помочь.

Другой проблемой является недостаточ-
ная профилактическая работа среди несо-
вершеннолетних. Полиция проводит рейды 
и облавы, чтобы задержать преступников, 
но не всегда уделяет достаточное внимание 
профилактике преступлений среди детей и 
подростков. Необходимо развивать програм-
мы профилактики, такие как информацион-
но-просветительские мероприятия в школах 
и дополнительные кружки и занятия для де-
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тей и подростков, направленные на повыше-
ние их здоровья и безопасности.

Одним из способов улучшения ситуации 
может быть повышение квалификации участ-
ковых уполномоченных полиции. Полицей-
ские должны проходить регулярное обучение 
и тренинги по работе с детьми и подростка-
ми, чтобы улучшить свои навыки общения 
и укрепить доверие со стороны молодежи. 
Также важно, чтобы полицейские не только 
реагировали на преступления, но и работали 
на предотвращение их возникновения [9; 10].

Еще одной перспективой может стать бо-
лее активное привлечение родителей к вос-
питанию и обучению своих детей в области 
безопасности и профилактики преступлений. 
Полиция должна убедить родителей в том, 
что сотрудничество с ними поможет снизить 
риск преступлений и обезопасить их детей.

Проблемой также является отсут-
ствие достаточных ресурсов и финансовых 
средств для эффективной работы с несо-
вершеннолетними. Некоторые участковые 
уполномоченные полиции работают в не-
больших поселениях или отдаленных рай-
онах, где может быть ограничен доступ к 
необходимым ресурсам, таким как автомо-
били, оборудование для работы социальных 
служб, техническая поддержка и обучение. 
Необходимо обеспечить достаточные ресур-
сы для работы с несовершеннолетними в 
каждом регионе России, чтобы участковые 
уполномоченные полиции могли эффектив-
но работать с детьми и подростками и пре-
дотвращать преступления.

В целях улучшения сотрудничества 
между полицией и несовершеннолетними 
необходимо проводить систематическую 
профилактику преступлений [11; 12] сре-
ди детей и подростков. Например, полиция 
может проводить занятия по безопасности 
в школах, сообщать детям и подросткам о 
рисках наркомании, алкоголизма и престу-
плений. Также полиция может установить 
сотрудничество с организациями, которые 
занимаются проблемами детей и подрост-
ков, чтобы совместно проводить меропри-
ятия по профилактике и предотвращению 
преступлений.

Заключение
В заключении статьи можно отметить, 

что взаимодействие участкового уполномо-
ченного полиции с несовершеннолетними 
является важной и сложной задачей [13; 14], 
требующей комплексного подхода и посто-
янного совершенствования. Несмотря на не-
которые проблемы и сложности, существует 
множество успешных практик и опыта рабо-
ты полиции с детьми и подростками, которые 
могут быть использованы в качестве основы 
для развития новых методов и подходов.

Одной из ключевых задач в работе с не-
совершеннолетними является профилактика 
преступлений и социальных рисков, кото-
рые могут возникнуть у детей и подростков. 
Для этого необходимо создавать условия 
для здорового и безопасного развития детей, 
развивать у них социально-психологические 
навыки и обеспечивать доступ к различным 
формам помощи и поддержки.

Важным аспектом взаимодействия по-
лиции с несовершеннолетними является 
профессиональная компетенция участковых 
уполномоченных полиции. Они должны 
иметь соответствующие знания и навыки 
для эффективной работы с детьми и под-
ростками, а также уметь находить подход к 
каждому конкретному случаю и ситуации.

Для улучшения взаимодействия участ-
кового уполномоченного полиции с несо-
вершеннолетними необходимо использовать 
современные методы обучения и повышения 
квалификации полицейских, а также разра-
батывать новые подходы и методы работы 
с детьми и подростками. Кроме того, важно 
создавать условия для взаимодействия по-
лиции с общественными организациями и 
родительскими сообществами, чтобы обе-
спечить более эффективную и координиро-
ванную работу в этой сфере.

Таким образом, взаимодействие участко-
вого уполномоченного полиции с несовершен-
нолетними [15; 16] является важной и сложной 
задачей, но при правильном подходе и совмест-
ной работе с общественными организациями и 
родительскими сообществами, можно добить-
ся положительных результатов и обеспечить 
безопасность и благополучие детей.
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О  НЕКОТОРЫХ  КОНЦЕПЦИЯХ  ГРАЖДАНСТВА

Венир Калимуллович Самигуллин1, Регина Раилевна Вагапова2

1, 2 Уфимский юридический институт МВД России, Уфа, Россия 
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Аннотация. Гражданство остается по-прежнему одной из важнейших тем, относящихся к разви-
тию общества и его государственности. Причем современность выдвигает новые проблемы и вопросы, 
требующие теоретического осмысления и практического решения в интересах устойчивого развития 
социума в целом в парадигме ценностей, не противоречащих правам и свободам человека и граждани-
на в понимании продвинутой части населения планеты. Анализ показывает, что существуют порядка 
двух десятков концепций гражданства, которые с научной и практической точки зрения представляют 
значительный интерес и требуют углубленного изучения, однако формат статьи не позволяет сделать 
этого. В связи с этим авторы во многом в постановочном плане сосредоточили свое внимание лишь 
на тех, которые наиболее популярны, но тем не менее не свободны от дискуссионных моментов. На 
взгляд авторов статьи, большего внимания и анализа заслуживает концепция «гражданство – правовое 
состояние». Более того, с их точки зрения, из всех понятий, используемых для характеристики граж-
данства, «правовое состояние» является не только ключевым, а наиболее точно отвечающим природе 
гражданства. В статье приводятся доводы в пользу утверждаемого положения. Отмечается, что досто-
инство и ценность гражданства как состояния заключается по меньшей мере в следующем: позволяя 
уйти от того, что разобщает людей по разным основаниям, в частности, по этническим, религиозным 
критериям, оно способствует единению их, объединению людей в одну гражданскую нацию на основе 
того, что есть общее благо, общая польза, общий интерес для всех и каждого. Быть гражданином кон-
кретного суверенного государства, значит, быть полноценным субъектом права, стороной и участником 
всех значимых для него, общества и государства правоотношений. 

Ключевые слова: концепция, человек, гражданин, общество, государственность, связь, право и 
обязанность, правовой институт, правоотношение, состояние. 
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Abstract. Citizenship remains one of the most important topics related to the development of society and 
its statehood. Moreover, modernity puts forward new problems and issues that require theoretical understand-
ing and practical solutions in the interests of sustainable development of society as a whole in the paradigm of 
values that do not contradict the rights and freedoms of man and citizen in the understanding of the advanced 
part of the planet’s population. The analysis shows that there are about two dozen concepts of citizenship that, 
from a scientific and practical point of view, are of significant interest and require in-depth study, but the format 
of the article does not allow this. In this regard, the article focuses only on the most popular ones, but never-
theless there are some debatable points. According to the authors, the concept of ‘citizenship is a legal status’ 
deserves more attention and analysis. Moreover, they believe that of all the concepts used to characterize citi-
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zenship, ‘legal status’ is not only the key one, but most accurately corresponds to the nature of citizenship. The 
article substantiates this assertion. It is noted that the dignity and value of citizenship as a status lies at least in 
the following: allowing one to get away from what divides people on various grounds, in particular, according 
to ethnic and religious criteria, it contributes to their unity, the unification of people into one civil nation on 
the basis that there is a common good, a common benefit, a common interest for everyone. To be a citizen of a 
particular sovereign state means to be a full-fledged subject of law, a party and participant in all legal relations 
that are significant for them, society and the state.

Keywords: concept, person, citizen, society, statehood, communication, law and obligation, legal institu-
tion, legal relationship, status.
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Введение
Тема гражданства (cittdinanza) связана с 

развитием человека, общества и суверенной 
государственности. Она актуальна с точки 
зрения и теории, и практики, теснейше свя-
зана с культурой, политикой и экономикой, 
тематикой миграции и миграционных про-
цессов, демографии, формированием чув-
ства гражданственности, выработкой граж-
данской позиции личности при проведении 
выборов, референдумов. 

На взгляд Дмитрия Коченова, граждан-
ство – «пережиток мира»; «жестокий ин-
струмент несправедливого распределения 
шансов по всему земному шару»; «обрече-
но кануть в вечность» [1, с. 14, 69, 294]. 
Такой подход к гражданству насторажива-
ет в силу своего крайнего радикализма и 
негативизма. Если стремиться быть объ-
ективным во взглядах и оценках, то едва 
ли он может быть признан соотвествую-
щим развитию современного общества и 
его государственности. Более взвешенной 
и справедливой представляется научная 
позиция Андраша Шайо. «Гражданство, – 
пишет известный венгерский ученый-ю-
рист, бывший судья Европейского суда по 
правам человека, – это вопрос, предваряю-
щий всякую конституцию, такое понятие, 
которое заложено в основу конституции» 
[2, с. 34]. 

Тема гражданства приобретает небыва-
лую остроту всегда, когда усиливаются ин-
тегративные и противоположные им движе-
ния в рамках определенного национального 
государства, центростремительные и цен-
тробежные тенденции в отношениях меж-
ду государствами. Существуют проблемы и 

вопросы в тематике гражданства в рамках 
таких новообразований, как, например, Ев-
ропейское Сообщество, Содружество Неза-
висимых Государств, БРИКС. 

Методы
Ряд мыслителей, философов и уче-

ных ставит вопрос о легитимации понятия 
«гражданин мира», а это ведет к тому, что 
проблематика гражданства поднимается 
на высочайший международный правовой 
уровень, становится чрезвычайно значимой 
темой с позиции идеалов гуманизма и де-
мократии в мировом масштабе и в разрезе 
отдельных конкретных суверенных госу-
дарств. При подготовке данной статьи ак-
тивно использованы: исторический подход, 
анализ и синтез, логические методы, срав-
нительный подход. 

Результаты
Тема гражданства стоит остро и в терми-

нологическом плане. Особенно, если учесть, 
что это понятие, отождествляясь с терми-
ном «national», понимается в двух разных 
значениях: в этническом и / или общеграж-
данском (политико-правовом). Важно также 
найти правильное решение вопроса о соот-
ношении понятий «народ», «народность» и 
«гражданство», «гражданственность». 

Проблематика гражданства – предмет 
исследования целого ряда видных совет-
ских, постсоветских и современных рос-
сийских ученых-юристов. Взгляды их на 
многое в общих и частных вопросах граж-
данства сходятся, но кое в чем и расходятся. 
Сформировались даже концепции граждан-
ства достаточно высокого теоретического 
уровня, которые требуют внимания и ана-
лиза. Рассмотрим некоторые из них, на наш 
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взгляд, наиболее интересные и вместе с тем 
не свободные от дискуссионных моментов.

Концепция «гражданство – принадлеж-
ность лица к государству» – одна из рас-
пространенных концепций гражданства и 
своим существованием она в значитель-
ной степени обязана партийной элите со-
ветского периода 30-х годов ХХ столетия. 
Так, Николай Александрович Булганин 
(1895–1975), выступая с докладом о проек-
те Закона о гражданстве СССР, принятого 
19  августа 1938 года, говорил: «Граждан-
ство определяет принадлежность лица к го-
сударству, определяет правовое положение 
лица не только внутри государства, но вне 
его, в международном общении»1. Тех или 
иных модификаций придерживались мно-
гие ученые-юристы: А. И. Денисов (1906–
1984), Д.  Л.  Златопольский (1919–2002), 
И. Д. Левин (1901–1984), А. И. Лепешкин 
(1913–1977), И. П. Трайнин (1886–1949), 
Б. В. Щетинин (1913–1976) и др. 

Близка к ней концепция «гражданство – 
фактическая принадлежность лица к кон-
кретной стране». С точки зрения Марии 
Викторовны Варлен, «...гражданство  – это 
фактическая принадлежность лица к кон-
кретной стране, осуществляющей через 
юридическую связь человека с государ-
ством, выражающаяся в наличии у него 
определенных прав, свобод и обязанностей, 
вытекающих из этой связи»2. Однако она не 
совсем последовательна в отстаивании этой 
своей позиции. Чуть раньше она утвержда-
ла: «гражданство – это правовое состояние, 
которое предполагает наличие взаимных 
прав и обязанностей как у гражданина по от-
ношению к государству, так и у государства 

1 О проекте Закона о гражданстве СССР: доклад Н. А. Буланина // Вторая сессия Верховного 
Совета СССР, 10 – 11 августа 1938 г. Стенографический отчет. Изд. Верх. Совета СССР. 1938. С. 692.

2 Варлен М. В. Гражданство: Россия и СНГ: учебно-практическое пособие. Москва: Проспект, 
2010. 328 с.

3 Там же. С. 33.
4 О гражданстве РСФСР / Российской Федерации: закон РСФСР / Российской Федерации от 

28 ноября 1991 г. № 1948-ФЗ // Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и 
Верховного Совета Российской Федерации. 1992. № 6. Ст. 243.

5 О гражданстве Российской Федерации: Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ // Собрание 
законодательства Российской Федерации от 3 июня 2002 г. № 22. Ст. 2031.

по отношению к гражданину. Гражданин 
находится под юрисдикцией государства. 
Государство может потребовать от своего 
гражданина выполнения обязанностей, даже 
если он находится за пределами государ-
ства»3. По Олегу Емельяновичу Кутафину 
(1937–2008), в полной мере соответствует 
тем смысловым значениям, в которых сегод-
ня обычно употребляется термин «граждан-
ство», определение, по которому граждан-
ство характеризуется «как принадлежность 
лица к народу государства, порождающая 
устойчивую правовую связь лица с государ-
ством и выражающаяся в совокупности вза-
имных прав и обязанностей» [3, с. 77]. 

В основе концепции «гражданство – 
устойчивая правовая связь человека с госу-
дарством, выражающаяся в совокупности их 
прав и обязанностей» – определение граж-
данства, заимствованное из Европейской 
конвенции о гражданстве (Страсбург, 6 но-
ября 1997 г.), которое стало, по существу, 
важнейшим компонентом доктринальной 
основы постсоветского и современного рос-
сийского законодательства о гражданстве [4, 
с. 21; 5, с. 58; 6, с. 15]. 

В Преамбуле закона РСФСР / Россий-
ской Федерации от 28 ноября 1991 г. «О граж-
данстве РСФСР / Российской Федерации» 
№ 1948-ФЗ было закреплено: «гражданство 
Российской Федерации – устойчивая пра-
вовая связь лица с Российской Федерацией, 
выражающаяся в совокупности их взаимных 
прав и обязанностей»4. Приведенное опре-
деление гражданства получило закрепление 
в последующем в статье 3 Федерального 
закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О граж-
данстве Российской Федерации»5, а также в 
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статье 4 Федерального закона от 28 апреля 
2023 г. № 138-ФЗ «О гражданстве Россий-
ской Федерации»1. Подобная характеристи-
ка гражданства содержится в комментари-
ях к Конституции Российской Федерации, 
а также в юридических энциклопедиях [7, 
с. 498; 8, с. 49–51; 9, с. 644–649]. 

В данной концепции особое внимание 
уделяется такой характеристике гражданства, 
как устойчивость. Так, Сергей Михайлович 
Шахрай пишет: «Устойчивость граждан-
ства  – его важнейший признак, его юриди-
ческий критерий. Гражданство устойчиво в 
силу того, что права и обязанности, которые 
составляют его содержание, также устойчи-
вы. Устойчивость гражданства проявляется в 
пространстве и во времени. <…>».

Если сравнить гражданство с правами 
и обязанностями, составляющими его со-
держание, то последние во времени менее 
устойчивы. Они могут меняться, однако 
гражданство сохраняется. Таким образом, 
само гражданство неизменно, а содержа-
ние изменчиво. При этом необходимо под-
черкнуть, что неизменность гражданства не 
может быть абсолютной, так как при опре-
деленных условиях оно может меняться. 
Иначе неизменность гражданства была бы 
равносильна его нерасторжимости [8, с. 18; 
9, с. 32].

Вместе с тем устойчивость гражданства, 
а также прав и обязанностей, входящих в 
его содержание, является юридической. Она 
не предполагает фактической устойчивости 
гражданства и образующих его содержание 
прав и обязанностей. На нее не влияют так-
же ни объем прав и обязанностей той или 
иной категории граждан, ни их обеспечен-
ность, ни фактическое неравенство граждан 
в том или ином государстве [10, с. 252–253].

Концепция «гражданство – правовое от-
ношение». По теории государства и права / 
теории права и государства правовые отно-
шения есть урегулированные правом и нахо-
дящиеся под охраной (защитой) государства 
общественные отношения, стороны (участ-

1 О гражданстве Российской Федерации: федеральный закон от 28 апреля 2023 г. № 138-ФЗ // 
Российская газета. 2023, 3 мая. № 95 (9040). С. 18–20.

ники) которых обладают субъективными 
правами и выступают носителями юридиче-
ских обязанностей. Правоотношение пред-
полагает структурную организацию обще-
ственного отношения. Принято различать 
следующие элементы структуры правового 
отношения: объект, субъект, права и обя-
занности. Конституционалисты, используя 
теоретическую конструкцию правового от-
ношения для характеристики гражданства, 
особое внимание уделяют его субъектной 
стороне.

Правовые отношения могут быть общи-
ми и конкретными. Обращая внимание на 
это обстоятельство, отдельные авторы отме-
чают, что применительно к гражданству эти 
отношения особые в том смысле, что отно-
сятся к наиболее значимой стороне государ-
ственно-организованного общества, предо-
пределяют само существование государства 
в современных условиях конституционного 
государства, правовой государственности в 
целом.

Сторонником концепции «гражданство – 
правовые отношения» является, к примеру, 
Валентин Андреевич Патюлин (1925–1991), 
который убежден, что гражданство – «кон-
центрированное выражение наиболее важ-
ных и значимых взаимоотношений лично-
сти и общества и представляет собой как бы 
ядро, сердцевину связей личности и обще-
ства» [11, с. 12–13]. В регулировании этих 
отношений важную роль играет право, а это 
значит: гражданственные отношения между 
государством и индивидом являются право-
отношениями.

Суть концепции «гражданство – пра-
вовой институт (или институт права)» за-
ключается в том, что принципы и нормы, 
регулирующие отношения приобретения и 
прекращения гражданства, рассматривают-
ся в качестве одного из важнейших инсти-
тутов конституционного права как отрасли 
системы соответствующего национального 
права. Отмечается, что эти принципы и нор-
мы закрепляются в законодательстве, где 
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важнейшее место занимает конституция. По 
Геннадию Васильевичу Мальцеву (1935–
2013), «условия, необходимые для того, что-
бы данный человек мог выступить как граж-
данин государства, порядок приобретения, 
изменения и утраты, определяются, фикси-
руются государством в правовых нормах, 
совокупность которых представляет собой 
государственно-правовой институт граж-
данства» [12, с. 19]. 

Сторонники концепции «гражданство – 
правовой институт (или институт права)» 
отмечают, что хотя гражданство не отрасль 
права, а только ее часть как правовой ин-
ститут, он (институт) имеет сложную струк-
туру. В функциональном отношении этот 
институт устанавливает предпосылки для 
обладания личностью правами, обязанно-
стями; олицетворяя государство, защищает 
права и свободы граждан; охраняет инте-
ресы государства. Обращается внимание на 
то, что развитие гражданства как правового 
института способствует сплочению народа, 
повышению качества, укреплению государ-
ственности, опирающейся на граждан, до-
веряющих власти, являющихся патриотами 
своей страны. 

Существуют и другие концепции граж-
данства. Их порядка двух десятков. Много-
образие концепций гражданства свидетель-
ствует о том, что гражданство – сложное 
явление и понятие. У него множество сто-
рон, граней, форм и видов проявления. На 
этом основании некоторые склоняются к 
тому, что уяснить природу гражданства 
сложно, и этим же они объясняют критиче-
ский настрой авторов, исследующих тему 
гражданства и предлагающих в итоге ему 
различные характеристики.

При основательном анализе выясняется, 
что авторами, исследующими тему граждан-
ства, справедливо обращается внимание на 
существенные качественные характеристи-
ки гражданства. Вместе с тем они порожда-
ют и основания для сомнений. Хотелось бы 
обратить внимание на следующее. 

Представляется, что невозможно пра-
вильно объяснить природу гражданства, 
если не учитывать, что в формировании его 

участвуют две стороны: человек и государ-
ство. Однако вызывает известную насторо-
женность идея, согласно которой граждан-
ство представляет собой принадлежность 
человека к государству. В этой идее можно 
усмотреть характерный для римского права 
вещный подход, когда одни люди считались 
свободно рожденными, гражданами полиса, 
а другие – рабами, принадлежащими либо 
частным лицам (отдельным рабовладель-
цам), либо рабовладельческому государству 
в целом (государственные рабы). Все же в 
современных условиях человек – не вещь. И 
он не может принадлежать государству как 
вещь, поскольку он как природное и соци-
альное существо, обладающее сознанием и 
волей, свободен в выборе варианта своего 
развития, следуя принципу «разрешено все, 
что не запрещено законом».

Вызывает также настороженность и не-
сколько вольное обращение с понятиями 
«лицо», «физическое лицо», «индивид», 
«личность», которые тоже используются 
при исследовании природы гражданства и 
тоже характеризуются как принадлежность 
государства. Все же понятия «лицо», «физи-
ческое лицо» в большей степени характерны 
гражданскому праву и производным от него, 
а также смежным с ним отраслям и институ-
там, поэтому при характеристике граждан-
ства как конституционно-правовой катего-
рии выглядят не очень уместно. Категории 
«индивид» и «личность» приемлемы для 
характеристики гражданства, но индивид и 
личность тоже не могут рассматриваться как 
принадлежность государству. Более того, 
эти категории должны быть разведены. Ин-
дивид – это нечто безличное, раздробленная 
на частицы, своеобразная единица измере-
ния. Не всякий индивид есть личность, но 
индивид может стать личностью – автоном-
ным индивидуумом, способным тонко чув-
ствовать, широко и глубоко мыслить, уметь 
оценивать, делать выводы, совершать ответ-
ственные поступки. 

Равно вызывает настороженность то, ког-
да предлагается рассматривать государство 
в рамках категории гражданства как принад-
лежности человека (или лица, физического 



Вестник Уфимского юридического института МВД России, 2024, № 1 (103)60

Публично-правовые  (государственно-правовые)  науки

лица, либо индивида, личности, рассматри-
вая их не точно как синонимы понятию «че-
ловек»). Относительно понятия государства 
тоже существуют различные мнения. Но то, 
что государство не вещь в гражданско-пра-
вовом смысле, чтобы принадлежать в совре-
менных условиях отдельному человеку,  – 
очевидность, не требующая доказательств. 

Вернее, пожалуй, рассматривать граж-
данство как единство человека и государства 
в публичной сфере, но не во всем, а в том, 
что принципиально важно для существова-
ния и развития конкретного общества и его 
государственности – в основном в том, что 
относится к общему благу, общей пользе, 
общему интересу. В не публичных областях 
возможны и расхождения между человеком 
и государством, но лишь в той степени, в ка-
кой они не ведут к разрушению обозначен-
ного единства.

Концепция «гражданство – правовой 
институт (или институт права)» со специ-
ально-юридической точки зрения едва ли 
может вызвать возражения. Действительно, 
гражданство может быть представлено как 
совокупность правовых норм, получивших 
закрепление в конституции и в развиваю-
щем и конкретизирующем ее законодатель-
стве, обозначаемым как правовой институт 
конституционного права. Причем в системе 
конституционного права каждого государ-
ства он имеет определенные особенности, 
но это не колеблет его институционального 
правового статуса. Образовавшие государ-
ство впервые, используя идею конституции, 
конституционно-устроенного государства, 
формируют правовые нормы, учреждающие 
одновременно гражданство и государствен-
ные структуры.

Гражданство – искусственное образова-
ние, а не естественное состояние человека. 
Правда, в известном смысле и гражданство 
может рассматриваться как нечто естествен-
ное, но в том случае, когда правовая идея 
гражданства укоренилась в сознании людей 
столь глубоко, что они не мыслят своего 
существования без однажды обретенного 
гражданства. Тем не менее характеристика 
гражданства в качестве только правового 

института конституционного права дает не 
полное представление о нем, а односторон-
нее. В этом случае гражданство предстает 
лишь как право в потенции. 

Известно, что для одних уже факт 
рождения дает основание для обретения 
статуса гражданина. Другим же приходит-
ся утверждаться в гражданстве путем на-
турализации или укореняться в результате 
наступления специфических обстоятельств, 
предусмотренных международным правом. 
Чтобы вполне определенный человек обрел 
в государственно-организованном обществе 
гражданство, статус гражданина, необходи-
мы двусторонние встречные действия, на-
правленные на «включение» того или ино-
го человека – субъекта права в правовой 
институт гражданства соответствующего 
государства – с одной стороны, кандида-
та в гражданство, а с другой – государства 
(властных структур, государственных орга-
нов, должностных лиц). Иначе говоря, од-
ного волеизъявления конкретного человека 
или группы людей обрести гражданство 
недостаточно, необходимо еще, чтобы того 
же желало и государство. Государство же 
может одним способствовать обрести статус 
гражданства, а другим – не способствовать, 
создавая вполне легальные препятствия, ис-
пользуя законодательные и другие рычаги 
(методы, средства, способы).

В современных российских социальных 
и правовых реалиях, на наш взгляд, опре-
деленный интерес представляет концепция 
«гражданство – правовое состояние». Так, 
Николай Игнатьевич Матузов (1928–1918) 
писал, что для большинства населения, на-
ходящегося под юрисдикцией данного госу-
дарства, предпосылкой обладания правами 
и обязанностями является гражданство как 
определенное политико-правовое состояние 
человека [13, с. 72].

Александр Николаевич Кокотов пишет: 
«Гражданство «представляет собой правовую 
связь человека с государством в целом, выра-
жающуюся в состоянии его принадлежности 
своему государству. Данная связь является 
устойчивой и носит первичный характер по от-
ношению к иным правовым связям индивидов 
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и государства. Устойчивость гражданства вы-
ражается в его бессрочности и неизменности. 
Гражданство может быть прекращено только 
в прямо закрепленных законом случаях, при 
этом ни государственные органы, ни граж-
дане не вправе менять правовое положение 
гражданства по сравнению с тем, как оно за-
фиксировано в законе. Первичность граждан-
ства заключается в том, что именно состояние 
гражданства (безгражданства, иностранного 
гражданства) определяет содержание право-
вого статуса человека, набор его основных и 
иных прав, свобод, обязанностей».

По его мнению, «подданство, как и 
гражданство, есть состояние принадлежно-
сти человека к государству. Однако между 
ними имеются и существенные отличия. От-
личие – в степени и характере принадлежно-
сти. Подданный наделяется определенным 
объемом прав, свобод, обязанностей, но не 
является субъектом власти в своей стране. 
Гражданство же представляет собой состо-
яние взаимной принадлежности: не только 
индивид принадлежит к государству, но и го-
сударство принадлежит гражданам. Коллек-
тив граждан – первичный субъект верховной 
власти и гражданство определяет круг лиц, 
составляющий данный коллектив»1.

С точки зрения Нины Львовны Гранат 
(1935–2001), правовое состояние относится 
к одной из важнейших характеристик граж-
данства и выражается, с одной стороны, в 
общем правовом нормировании, а с другой – 
в индивидуальном документальном юриди-
ческом оформлении гражданства каждого 
человека2. К мысли, что гражданство есть 
правовое состояние, склоняются также 
С. А. Авакьян3, М. В. Варлен4, Е. И. Колю-
шин [14, с. 104–105] и др. Представляется, 
что концепция «гражданство – правовое со-
стояние» заслуживает большего внимания и 
анализа.

1 Кокотов А. Н. Конституционное право России. Курс лекций: учебное пособие. 2-е изд. Москва: 
Проспект, 2011. 296 с.

2 Конституционное право. М., 1999. 324 с.
3 Авакьян С. А. Гражданство Российской Федерации. М., 1994. 226 с. 
4 Варлен М. В. Гражданство: Россия и СНГ: учебно-практическое пособие. Москва: Проспект, 

2010. С. 33.

Конкретный человек либо состоит в 
гражданстве, либо не состоит. Естественно, 
если человек не состоит в гражданстве, если 
он негражданин, то в полном объеме права-
ми и обязанностями, характерными граж-
данству, он не обладает. Совершенно иное 
положение имеет место тогда, когда человек 
состоит в гражданстве. Тогда он становится 
обладателем определенных прав и обязан-
ностей в полном объеме. Отсюда – привле-
кательность концепции «гражданство – пра-
вовое состояние». Возможно, что слишком 
смело, но, на наш взгляд, из всех понятий, 
используемых для характеристики граждан-
ства, правовое состояние является не только 
ключевым, а наиболее точно отвечающим 
природе гражданства [15, с. 25–27].

Правовое состояние – мерное явление. И 
в этом качестве оно приемлемо для характери-
стики многих сторон права и его проявлений 
в связке с регулируемыми им общественны-
ми отношениями, взятыми в статике и дина-
мике, во взаимосвязи количественных и каче-
ственных показателей и критериев оценки. В 
сфере действия права главными средствами 
измерения правового состояния выступают 
правовые категории «субъективное право» и 
«юридическая обязанность». По объему прав 
и обязанностей, их соотношению, измене-
нию в зависимости от той или иной правовой 
ситуации можно составить представление о 
правовом состоянии того или иного правово-
го феномена. Однако стать обладателем этих 
прав и обязанностей, то есть гражданином, 
человек может лишь тогда, когда эти права и 
обязанности даны в законодательстве. Про-
писанные в законодательстве права и обязан-
ности гражданина образуют правовой инсти-
тут гражданства. Следовательно, состояние 
в гражданстве – это показатель степени при-
общенности человека к правовому институту 
гражданства [16, с. 12–19]. 
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В современных социальных и правовых 
условиях состоять в гражданстве, значит, 
находиться в правовой связанности с опре-
деленным государством. Блюсти государ-
ственность, значит, проявлять заботу о по-
требностях и интересах, правах и свободах 
тех лиц, которые состоят в гражданстве, т. е. 
в правовой связанности с соответствующим 
государством. 

Гражданство – правовое состояние, по-
казывающее степень правовой связанности 
человека и государства, выражающуюся в 
их взаимных правах и обязанностях. Объем, 
виды этих прав и обязанностей различаются 
в зависимости от того, что за государство. 
Но в государствах, которые привержены к 
гуманистическим и демократическим цен-
ностям, ориентируются на международные 
правовые стандарты гражданства, права и 
обязанности, характеризующие граждан-
ство как правовое состояние, во многом схо-
жи и вместе с тем имеют и определенные 
различия.

Гражданство – особое правовое состо-
яние в том смысле, что оно характеризует 
правовую связанность человека и государ-
ства на конституционном правовом уровне – 
в конституциях суверенных государств или 
в иных правовых актах конституционной 
правовой значимости. 

В специально-юридическом плане един-
ство человека и государства в гражданстве 
требует правового оформления, то есть уста-
новления правовой связи между человеком 
и государством. И в этой связи гражданство 
может рассматриваться и анализировать-
ся в рамках правоотношения как одного из 
важнейших элементов механизма правового 
регулирования общественных отношений, 
способствующих переводу правовых норм, 
представляющих единство абстрактного и 
конкретного, в плоскость реальных обще-
ственных отношений и наоборот.

Предпочтительно, чтобы состояние 
гражданства было устойчивым. Устойчи-
вость же гражданства зависит от нескольких 
факторов:

1. Во-первых, от социально-психологи-
ческой устойчивости граждан – людей, со-

стоящих в гражданстве с тем или иным госу-
дарством, от сплоченности их, верности тем 
идеям, ценностям, принципам и нормам, 
которые разделяются большинством населе-
ния и их представителями, функционерами, 
занимающими ответственные должности в 
структурах публичной власти, не только в 
органах государственной власти, но и в ор-
ганах местного самоуправления. 

2. Во-вторых, от устойчивого развития 
государства, от силы его, искусности руко-
водства, в меру властного управления обще-
ственными процессами, включая вопросы 
гражданственности.

3. В-третьих, от состояния и развития за-
конодательства, оформляющего принципы 
и нормы гражданства в сложное структур-
но-функциональное и динамичное правовое 
образование в системе права – правовой ин-
ститут гражданства. 

4. В-четвертых, от стабильности право-
вых отношений. Это, как правило, консти-
туционные правовые отношения, которые 
оформляют отношения гражданства: на 
уровне нормативного правового регулиро-
вания путем моделирования, принятия кон-
кретных законов и иных правовых актов, а 
на уровне индивидуального правового регу-
лирования путем их документации – выдачи 
акта (свидетельства) о рождении, паспорта. 

Гражданство предполагает ответствен-
ное отношение сторон – человека и государ-
ства – к установлению прав и обязанностей 
при законодательной деятельности, а также 
при осуществлении их в правореализацион-
ной деятельности. 

Генетически гражданство как правовое 
состояние – «чисто» правовая категория. 
Но запредельно формализованный подход, 
чрезмерная юридизированность, гранича-
щая с бездушностью, черствостью, бесче-
ловечностью, в понимании природы и на-
значения гражданства – крайность. Все же 
гражданство в определенной степени связа-
но с политикой и моралью. 

Заключение
Таким образом, если за искомую при-

нять концепцию «гражданство – правовое 
состояние», то можно предложить следую-
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щее определение понятию «гражданство». 
Гражданство – правовое состояние, выра-
жающееся в правовой связанности человека 
и государства; совокупность их взаимных 
прав и обязанностей и в равной степени от-
ветственное отношение сторон к установле-
нию и осуществлению их.

Государство – это общение подобных 
друг другу людей для обеспечения всем 
вместе совместными усилиями возможно 
лучшей жизни. Подобные друг другу люди – 
это граждане. Без граждан нет современного 
государства, а без государства нет граждан. 
В этой связи проблема гражданства приоб-
ретает социальное, общетеоретическое зна-
чение, а не только специально-юридическое, 
конституционно-правовое. 

Достоинство и ценность гражданства 
как состояния заключаются, по меньшей 
мере, в следующем. Позволяя уйти от того, 
что разобщает людей по разным основани-

ям, в частности, по этническим, религиоз-
ным критериям, оно способствует единению 
их; объединению людей в одну граждан-
скую нацию на основе того, что есть общее 
благо, общая польза, общий интерес для 
всех и каждого. Быть гражданином конкрет-
ного суверенного государства, значит, быть 
полноценным субъектом права, стороной и 
участником всех значимых для него, обще-
ства и государства правоотношений. 

По большему счету гражданство как со-
стояние – правовая новелла, которая в совре-
менных социальных условиях выступает не 
только как важнейший легитимный крите-
рий классификации населения. Состояние в 
гражданстве – это свобода в праве, что от-
крывает широкое поле для самореализации 
человека, проявления его активности, кон-
структивной, созидательной во всем спектре 
видов и форм социальной деятельности, где 
равно важны и право, и политика, и мораль. 
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Введение
В век информационных технологий 

важное место занимают средства массо-
вой информации (далее – СМИ), в которых 
можно увидеть значительный объем публи-
каций в отношении сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации и 
подразделений системы МВД России, со-
держащих негативную оценку деятельно-
сти, а также сведения, порочащие честь и 
достоинство сотрудников, наносящие не-
поправимый ущерб имиджу и репутации 
системы МВД  России. В современных ус-
ловиях развития государства формирова-
ние оптимальной системы социального 
взаимодействия органов внутренних дел 
(далее – ОВД) и средств массовой инфор-
мации не может осуществляться в отрыве 
от механизмов регулирования социального 
взаимодействия [1, с. 25]. Как справедливо 
отмечает И.А.  Леонова, «имидж полиции 
во многом зависит от поступков отдель-
ных сотрудников, от степени осознания 
ими принадлежности к структуре Мини-
стерства внутренних дел, понимания ответ-
ственности за каждое действие и слово при 
выполнении своих действий как на службе, 
так и в быту» [2, с. 135]. 

Распространяемые дискредитирующие 
сведения не редко связаны с осуществле-
нием служебных обязанностей. Безуслов-
но, что дача правовой оценки негативной 
и необъективной публикации, а также под-
тверждение факта несоответствия изложен-
ных данных с последующим опубликова-
нием не восстанавливают уровень доверия. 
Подобный алгоритм действий выглядит как 
«оправдание», дискредитирующее деятель-
ность правоохранительных органов. 

И. В. Перехожих указывает, что «оцен-
ка деятельности сотрудника ОВД конкрет-
ным гражданином субъективна, т. к. граж-
данин оценивает ее с позиций собственных 
убеждений и моральных представлений» [3, 
с. 98].

Материалы и методы
Материалами исследования послужи-

ли научные труды в области гражданско-
го и гражданского процессуального права, 
нормативные акты Российской Федерации, 
статистические данные и судебная прак-
тика. Основными методами, использован-
ными при написании настоящей работы, 
стали формально-юридический и сравни-
тельно-правовой.

Результаты
Сотрудники органов внутренних дел 

Российской Федерации (далее – ОВД РФ) 
имеют специальный социальные статус, а 
также право на защиту чести, достоинства и 
деловой репутации в ходе реализации возло-
женных на них должностных обязанностей. 
Полиция при осуществлении своей деятель-
ности стремится обеспечивать обществен-
ное доверие к себе и поддержку граждан [4, 
с. 159].

К. С. Боуш, раскрывая вопрос персона-
лизации личности сотрудника ОВД, указы-
вает, что это физическое лицо, наделенное 
комплексом субъективных гражданских 
прав, включающих в себя право на надле-
жащую и справедливую защиту в случае их 
нарушения [5, с. 27]. Оскорбление сотрудни-
ка ОВД (публичное и непубличное) посяга-
ет на правомерную деятельность, т. к. лицо 
является представителем власти с опреде-
ленным перечнем возложенных на него го-
сударством обязанностей [6, с. 132]. Анализ 
судебной практики показывает, что кон-
фликтные ситуации чаще всего возникают 
при реализации полномочий сотрудниками 
в отношении граждан, нарушающих закон 
и привлекаемых к ответственности. В связи 
с этим для получения объективных данных 
по проведенному социологическому ис-
следованию (250 респондентов) нами была 
осуществлена выборка сотрудников, чьи 
должностные обязанности подразумевают 
систематическое взаимодействие с гражда-
нами (состоящие на должностях УУП, ин-
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спекторов ПДН, сотрудников ППС, инспек-
торов ГИБДД и пр.), опыт работы которых 
составляет не менее 6 месяцев.

В числе задаваемых был следующий во-
прос: «Знаете ли Вы как сотрудник ОВД о 
праве на защиту чести, достоинства и дело-
вой репутации?». 80 % респондентов отве-
тили, что осведомлены о такой возможно-
сти. Однако, отвечая на вопрос «Обладают 
ли респонденты знаниями нормативно-пра-
вовой базы, регламентирующей предостав-
ление такого права?», только 40 % респон-
дентов ответили удовлетворительно. 

Данный результат опроса указывает, 
что незнание норм права, регламентирую-
щих рассматриваемую сферу, создает пред-
посылки для скрытия фактов совершения 
противоправных деяний о защите чести, 
достоинства и деловой репутации в отноше-
нии сотрудников ОВД РФ, нежелания защи-
ты законных прав из-за «бюрократических 
проволочек», а также создает тенденцию 
формирования ощущения безнаказанности 
граждан. Исследователями в качестве прио-
ритетного направления выделяется необхо-
димость личного контроля руководителем 
подразделений организации работы по из-
учаемому направлению, а также формиро-
ванию деловой репутации подразделений 
МВД России [7, с. 11].

В процессе участия сотрудников в опро-
се предлагалось указать причины, которые, 
по их мнению, являются решающими при 
принятии решения о необходимости защи-
ты чести, достоинства и деловой репутации. 
Среди указанных причин превалирующими 
являются:

– негативная оценка действий со сторо-
ны руководителя;

– отрицательное восприятие коллективом;
– боязнь общественного мнения;
– отсутствие правового информирова-

ния с доведением сведений об алгоритме 
действий и фиксацией доказательств.

Исследователями отмечается немно-
гочисленность обращений сотрудниками 

1 Гражданский кодекс Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ // Справочно-правовая 
система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 15.08.2023).

правоохранительных органов за судебной 
защитой своих законных прав. Это связано 
с такими причинами, как «отсутствие до-
статочного количества свободного времени, 
длительность процедуры, отсутствие же-
лания, поддержки со стороны руководства, 
неуверенность в результате» [8, с. 198]. От-
сутствие юридического закрепления и пра-
вового разъяснения дефиниций «честь» и 
«достоинство» влияет на их неоднозначное 
понимание в правоприменительной дея-
тельности [5, с. 28].

Рассматривая право на судебную защиту 
чести, достоинства и деловой репутации в 
соответствии со ст. 152 Гражданского кодек-
са Российской Федерации (далее – ГК РФ), 
необходимо отметить, что положения ука-
занной статьи применяются в отношении 
ОВД как юридического лица. 

Необходимо отметить условия опровер-
жения порочащих сведений, предусмотрен-
ных ст. 152 ГК РФ:

1. Сведения должны быть порочащими. 
2. Сведения должны быть распространены. 
3. Сведения не должны соответствовать 

действительности. 
Содержание ч. 1 ст. 152 ГК РФ указы-

вает, что распространитель обязан доказать 
факт соответствия распространяемых све-
дений действительности, а лицо, которое 
пострадало от данных действий, доказыва-
ет факт распространения порочащих сведе-
ний1. Данный подход соответствует требо-
ваниям ст. 56 Гражданско-процессуального 
кодекса Российской Федерации. 

При рассмотрении дел исследуемой ка-
тегории суды выясняют следующие обстоя-
тельства:

– распространение сведений, не соот-
ветствующих действительности с учетом 
требований к доказательствам, а именно 
степени относимости, допустимости и до-
стоверности;

– сведения носят порочащий характер, 
распространены и не соответствуют дей-
ствительности (в случае отсутствия одного 
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из обстоятельств, последует отказ в удовлет-
ворении иска);

– заключение эксперта по результатам 
проведения лингвистической экспертизы, в 
котором содержатся сведения о наличии ин-
формации, порочащей честь и достоинство, 
а также ее восприятие третьими лицами;

– установление судом обстоятельств о 
высказывании другой стороной утвержде-
ний о фактах либо это высказывание – субъ-
ективное мнение.

Актуален вопрос ответственности 
средств массовой информации за распростра-
нение сведений, не соответствующих дей-
ствительности и порочащих деловую репута-
цию, в случаях дословного воспроизведения 
сообщения, опубликованного иным СМИ.

В настоящее время нет нормы права, обя-
зывающей обратиться к лицу или редакции 
СМИ, которые распространили недостовер-
ные сведения, с требованием опровержения. 
Однако при обращении в СМИ последнее 
обязано направить мотивированный ответ 
в установленный законом срок. Таким об-
разом, у сотрудника ОВД имеется возмож-
ность сразу обратиться в суд. 

Стоит отметить, что действующее зако-
нодательство определяет порядок опроверже-
ния сведений, порочащих честь и достоинство 
в СМИ. Если сведения были распространены 
в письменной форме, то опровержение долж-
но быть набрано тем же шрифтом, на том же 
месте полосы в печатном издании1. Если све-
дения были распространены в устной форме, 
посредством радио, телевидения и пр., то оно 
должно быть передано в то же время суток, в 
той же передаче.

Опровержение, публикуемое в СМИ, в 
соответствии со ст. 152 ГК РФ, не является 

1 О средствах массовой информации: Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-I // 
Российская газета от 8 февраля 1992 г. № 32.

2 Об отказе в принятии к рассмотрению жалоб Безрукова Сергея Витальевича на нарушение 
его конституционных прав пунктом 1 статьи 152-2 Гражданского кодекса Российской Федерации: 
определение Конституционного Суда Российской Федерации от 12 февраля 2019 г. № 274-О // URL: 
http://publication.pravo.gov.ru (дата обращения: 16.08.2023).

3 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменени-
ями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Российская газета от 25 декабря 
1993 г. № 237.

видом ответственности. В случаях, когда в 
СМИ распространена недостоверная инфор-
мация, возникает необходимость реагирова-
ния. При этом даже при направлении в СМИ 
информации, опровергающей первичную, 
последние указывают на ст. 57 Закона Рос-
сийской Федерации «О средствах массовой 
информации» и публикацию опроверже-
ния исключительно после направления в их 
адрес решения суда, вступившего в закон-
ную силу. 

В теории права присутствуют мнения, 
указывающие на необоснованность исполь-
зования ссылки СМИ на освобождение от 
ответственности на основании ранее ука-
занной нормы. Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации указал, что «редакция, 
главный редактор и журналист не несут 
ответственности за распространение све-
дений, в том числе ущемляющих права и 
законные интересы граждан, если они яв-
ляются дословным воспроизведением со-
общений и материалов или их фрагментов, 
распространенных другим СМИ, которое 
может быть установлено и привлечено к от-
ветственности за нарушение законодатель-
ства о СМИ»2. При этом актуальным остает-
ся вопрос установления автора сообщения, 
порочащего честь, достоинство и деловую 
репутацию сотрудника ОВД на различных 
интернет-площадках, который в случае не 
установления остается безнаказанным [9, 
с. 17; 10, с. 253]. 

В настоящее время извинение как способ 
судебной защиты не предусмотрен. Извине-
ние может принести лицо, совершившее про-
тивоправное деяние, добровольно, и никто не 
может быть принужден к выражению своих 
мнений и убеждений или отказу от них3. С 
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точки зрения реализации возможности при-
несения извинения или публикации опровер-
жения, тем более через СМИ, имеются слож-
ности, которые могут заключатся в форме 
выражения и способе опубликования. При 
вынесении решения суд уточняет данную 
информацию и фиксирует ее. Также у сторон 
есть возможность заключить мировое согла-
шение, в котором прописываются значимые 
положения, например, способ извинения, 
формат и сроки возмещения причиненного 
морального вреда. 

Для определения размера компенса-
ции суд учитывает различные факторы: ха-
рактер и содержание публикации; степень 
распространения недостоверных сведений; 
соответствие требованиям разумности и 
справедливости; характер причинения стра-
даний; степень вины причинителя вреда; 
соразмерность причиненному вреду, а так-
же обстоятельства, указанные в ч. 2 ст. 151 
ГК РФ и ч. 2 ст. 1101 ГК РФ. 

В. Н. Шмаков отмечает, что судебная 
практика по рассматриваемому вопросу не 
отличается единством правоприменения в 
части установления судом стоимостного вы-
ражения морального вреда [11, с. 137].

Существует убеждение, что назначае-
мая судом компенсация за возмещение мо-
рального вреда несоразмерна причиненным 
страданиям. Однако в 2019 году Верховный 
суд Российской Федерации запретил судам 
произвольно снижать сумму компенсаций 
морального вреда, при этом указав, что «за-

1 ВС запретил произвольно снижать сумму компенсаций морального вреда // Верховный Суд 
Российской Федерации. URL: https://www.vsrf.ru/press_center/mass_media/28609/ (дата обращения: 
15.08.2023).

2 Решение Губкинского городского суда Белгородской области от 21 мая 2019 г. о защите чести 
и достоинства // Судебные решения по защите чести, достоинства и деловой репутации сотрудников 
органов внутренних дел. URL:  https://29.мвд.рф/ citizens/Pravovoe_informirovanie/Sudebnaja_praktika/ 
(дата обращения: 18.08.2023). 

3 Решение Кировского районного суда г. Омска от 3 июня 2019 г. о защите чести, достоинства и 
деловой репутации, взыскании компенсации морального вреда // Судебные решения по защите чести, 
достоинства и деловой репутации сотрудников органов внутренних дел. URL:  https://29.мвд.рф/ citi-
zens/Pravovoe_informirovanie/Sudebnaja_praktika/ (дата обращения: 18.08.2023). 

4 Решение Кировского районного суда г. Екатеринбурга от 25 июня 2018 г. о защите чести и 
достоинства, компенсации морального вреда // Судебные решения по защите чести, достоинства и 
деловой репутации сотрудников органов внутренних дел. URL:  https://29.мвд.рф/ citizens/Pravovoe_in-
formirovanie/Sudebnaja_praktika/ (дата обращения: 18.08.2023).

конодатель не предусмотрел пороги разме-
ра взыскиваемого ущерба, поэтому именно 
на суды ложится задача оценить все нюан-
сы определенной ситуации, но при этом 
суд должен объяснить свою позицию. Если 
судья решил значительно снизить размер 
компенсации по сравнению с требованиями 
истца, то он обязан привести мотивы своего 
решения и разъяснить, почему именно на-
значенную сумму он считает приемлемой и 
разумной»1.

Анализ судебной практики данной кате-
гории дел показал отсутствие единообраз-
ного подхода, что выражается в присвое-
нии различных сумм, например, 8000 руб.2, 
25 000 руб.3, 300 000 руб.4 При этом моти-
вировочная часть по своему содержанию 
практически идентична, а в решении не при-
ведены доводы в обоснование размера взы-
скиваемого ущерба. 

Необходимо затронуть вопрос исковой 
давности как одного из сложных и многоа-
спектных при реализации защиты законных 
прав. Так, ст. 208 ГК РФ в своем содержа-
нии указывает, что на категорию дел, свя-
занных с требованиями о защите личных 
неимущественных прав и других нематери-
альных благ, исковая давность не распро-
страняется, т. е. лицо, чьи права нарушены, 
может в любое время с момента распро-
странения порочащих его сведений обра-
титься в судебные органы для защиты за-
конных прав. В случаях, предусмотренных 
ст. 45, 46 Закона о СМИ, отказ редакции в 
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опровержении порочащих сведений либо 
в размещении ответа может быть обжало-
ван в течение года со дня распространения 
такой информации путем подачи искового 
заявления в судебные органы. 

Учитывая не только право сотрудника на 
защиту чести, достоинства и деловой репу-
тации, но и необходимость реагирования на 
недостоверную информацию, распростра-
няемую в СМИ и подрывающую уровень 
доверия, считаем важным аспектом взаимо-
действие с правовым отделом для определе-
ния наиболее эффективного способа право-
вой защиты, а также помощи в составлении 
рапорта (заявления) на имя руководителя 
(начальника) подразделения МВД России 
и консультирования по сбору, фиксации 
и дальнейшему предоставлению доказа-
тельств в судебные органы. 

В полномочия правового подразделения 
входят:

– консультирование;
– составление искового заявления; 
– разъяснение порядка рассмотрения за-

явления и обжалования;
– представление интересов в суде;
– формирование ходатайств и запросов;
– в случае наличия оснований для при-

влечения лица к уголовной или администра-
тивной ответственности по данной катего-
рии дел – разъяснение порядка обращения в 
органы предварительного следствия, проку-
ратуры и составление заявления. 

Как отмечают Н. А. Рябинин и К. Ю. 
Филипсон, «Подготовка иска является за-
вершением работы <…>, а удовлетворение 
зависит от качества материалов проверки, 
полученных документов, доказывающих 
факты распространения недостоверных све-
дений» [12, с. 49]. В связи с этим важным 
аспектом является взаимодействие с под-
разделениями собственной безопасности, 
кадров, которые обеспечивают по запросам 
предоставление имеющихся материалов, не-
обходимых для организации защиты чести, 
достоинства и деловой репутации сотрудни-
ков.

Очень часто основаниями для служеб-
ной проверки становится информация, по-

ступающая в подразделения информации и 
общественных связей непосредственно ру-
ководителю в ходе мониторинга [13, с. 77]. 
В результате руководитель подразделения 
МВД России принимает управленческое 
решение об установлении наличия в рас-
пространенной информации признаков по-
рочащего характера и несоответствия их 
действительности путем дачи поручений 
вышеуказанным подразделениям и даль-
нейшим формированием рабочей группы, 
действия которой направлены на принятие 
процессуальных решений следующего со-
держания:

– об оказании правовой помощи;
– о проведении служебной проверки для 

установления факта распространения сведе-
ний в отношении сотрудника, порочащего 
характера этих сведений и несоответствия 
их действительности;

– о подготовке и направлении ответа со-
труднику по существу его рапорта (заявле-
ния); 

– о направлении материалов в след-
ственные органы Следственного комитета, 
Прокуратуры Российской Федерации для 
принятия решения в установленном законом 
порядке.

Заключение
Правоохранительная деятельность со-

пряжена с взаимодействием с гражданами 
Российской Федерации, в связи с чем си-
стематически возникают ситуации непра-
вомерного поведения, создающего пред-
посылки для защиты чести, достоинства и 
деловой репутации сотрудников ОВД РФ. 
Таким образом, данная тема не потеряет 
своей актуальности, расширит правовые 
знания и обеспечит возможность к самосто-
ятельному обращению в судебные органы 
с исковыми заявлениями о защите чести, 
достоинства и деловой репутации с целью 
преломления ощущения безнаказанности 
граждан, а также недопущения ими проти-
воправных действий в отношении сотруд-
ников органов внутренних дел. Помимо 
этого, субъектам управления необходимо 
контролировать своевременное доведение 
правовой информации и разъяснительную 
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работу о юридических возможностях граж-
данско-правовых способов защиты в ОВД, 
а также реализовывать работу по профи-
лактике нарушений дисциплины и закон-
ности среди личного состава ОВД. Также 
актуальным представляется сотрудниче-
ство с лингвистическими организациями, 
привлечение которых возможно при про-
ведении проверок и для дальнейшего уча-
стия в судебных разбирательствах. Данный 
аспект особо актуален в связи с тем, что не-
правильно сформулированный вопрос ве-
дет к получению ответа, не относящемуся 
к сфере компетенции эксперта-лингвиста, 

а значит, по объективным причинам заклю-
чения с ответами, которые предопределя-
ются формулировкой вопроса, могут быть 
не приняты судом во внимание при вынесе-
нии решений [14, с. 142].

Как очень точно подметила М. Е. Ма-
тросова, «профессиональная честь каждого 
сотрудника ОВД – это одновременно и нрав-
ственный авторитет всего кадрового состава 
ОВД, поэтому оставление без должного ре-
агирования любых посягательств на честь и 
достоинство даже одного затрагивает честь 
всех, кто посвятил себя службе в рядах 
ОВД» [15, с. 26].
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Аннотация. В статье обоснована потребность в гармонизации и унификации экологических тре-
бований (стандартов, критериев) в области государственных (муниципальных) закупок, в том числе для 
ведомственных нужд системы МВД России. Авторы последовательно раскрывают влияние экологизации 
на регламентацию государственных закупок на примере подрядных работ для нужд системы МВД Рос-
сии. В настоящее время экологические характеристики предмета государственного контракта преиму-
щественно устанавливаются специальными подзаконными актами, в то время как в законодательных 
актах они лишь упоминаются, но не раскрываются. Авторы констатируют потребность активизировать 
законотворческую деятельность по конкретизации пределов и правил применения экологических норм в 
сфере регламентации государственных (муниципальных) закупок, экотребований к объектам закупок – 
предметам государственных (муниципальных) контрактов, учитывая сферу деятельности (компетенцию, 
полномочия, функции) государственного (муниципального) заказчика. Отдельно вносятся предложения 
по регламентации зеленых закупок для ведомственных нужд системы МВД России.

Ключевые слова: устойчивое развитие, экологизация законодательства, экологические требования, 
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Abstract. The article substantiates the need for harmonization and unification of environmental require-
ments (standards, criteria) in the field of public (municipal) procurement, including for departmental needs of 
the Russian Interior Ministry system. The authors consistently reveal the impact of environmentalization on 
the regulation of public procurement on the example of contractual works for the needs of the Russian Ministry 
of Internal Affairs system. At present, the environmental characteristics of the subject of a government contract 
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are mainly established by special bylaws, while the legislative acts only mention them, but do not disclose 
them. The authors state the need to intensify lawmaking activities to specify the limits and rules of application 
of environmental norms in the field of regulation of state (municipal) procurement, environmental require-
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the regulation of green procurement for departmental needs of the Russian Ministry of Internal Affairs system.
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Введение
Основной коленкор экологизации рос-

сийского законодательства устанавливает-
ся Конституцией Российской Федерации1. 
В частности, она определяет право каждого 
на благоприятную окружающую среду, до-
стоверную информацию о ее состоянии и на 
возмещение ущерба, причиненного здоровью 
человека или его имуществу экологическим 
правонарушением (ст. 42); устанавливает обя-
занность каждого сохранять природу и окру-
жающую среду, бережно относиться к природ-
ным богатствам (ст. 58); закрепляет ключевые 
положения, связанные с сохранением и разви-
тием экологического благополучия, охраной 
окружающей природной среды (ч. 2 ст. 36, ч. 2 
ст. 41, п. «е» ст. 71, п.п. «в», «е.5» ст. 114) и т. д.

До 2025 года правовой основой форми-
рования и реализации государственной по-
литики в сфере обеспечения экологической 
безопасности на федеральном, региональ-
ном, муниципальном и отраслевом уровнях 
является Стратегия экологической безопас-
ности Российской Федерации2 (далее – Стра-
тегия). При этом устойчивое развитие эко-
номики выступает одной из целей указанной 
Стратегии. Для ее достижения предусмотре-
но совершенствование законодательства в 
области охраны окружающей среды и при-
родопользования, предусматривающее со-

здание, например, таких механизмов, как 
формирование системы технического регу-
лирования, содержащей требования эколо-
гической и промышленной безопасности; 
лицензирование видов деятельности, потен-
циально опасных для окружающей среды, 
жизни и здоровья людей; нормирование и 
разрешительная деятельность в области ох-
раны окружающей среды и т. д. При этом 
федеральные органы исполнительной вла-
сти, органы исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, органы местно-
го самоуправления участвуют в реализации 
Стратегии в пределах своих полномочий.

Зеленые (устойчивые) государственные 
закупки можно представить в виде процес-
са, при котором государственные органы 
стремятся закупать товары, работы и услуги 
со сниженным негативным воздействием на 
окружающую природную среду на протя-
жении всего жизненного цикла по сравне-
нию с аналогичными товарами, работами 
и услугами, при производстве которых не 
учитывался экологический критерий. Ины-
ми словами, зеленой (устойчивой) будет и 
закупка товара с экологически чистым про-
изводством, и закупка товара с экологически 
чистыми параметрами эксплуатации [1].

Целью экологизации законодательства яв-
ляется синхронизация экологических требо-
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ваний, направленных на охрану окружающей 
среды и рациональное использование природ-
ных ресурсов, обеспечение благоприятных ус-
ловий жизнедеятельности и здоровья граждан, 
с правилами и нормами, регламентирующими 
хозяйственную, управленческую и иную дея-
тельность, оказывающую негативное воздей-
ствие на состояние окружающей природной 
среды (на правила строительства, проектиро-
вания, эксплуатации объектов) [2]. 

Тренд на зеленую (устойчивую) эко-
номику1 (экологизацию законодательства, 
регламентирующего хозяйственную, управ-
ленческую и иную деятельность) задала 
Организация Объединенных Наций (далее – 
ООН) в рамках Целей в области устойчиво-
го развития2, которые являются своеобраз-
ным призывом к действию, исходящим от 
всех стран. Он нацелен на улучшение бла-
госостояния и защиту нашей планеты. Госу-
дарства признают, что меры по ликвидации 
бедности должны приниматься параллельно 
усилиям по наращиванию экономического 
роста и решению целого ряда вопросов в об-
ласти образования, здравоохранения, соци-
альной защиты и трудоустройства, а также 
борьбе с изменением климата и защите окру-
жающей среды3. Как минимум 5 из 17 Целей 
устойчивого развития ООН определяются 
через рациональное природопользование, 
охрану окружающей среды и обеспечение 
благоприятных условий жизнедеятельности 
и здоровья людей. 

Наука, техника и инновации являются 
фундаментальным инструментом для реа-
лизации Целей устойчивого развития ООН, 
который позволяет повысить экономиче-

1 Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию. Рио-де-
Жанейро, Бразилия 20–22 июня 2012 г. // ООН: сайт. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/
n12/461/66/pdf/n1246166.pdf?token=DyxQg9rMY7zZijVdkF&fe=true (дата обращения: 01.03.2024).

2 Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 
года  // ООН: Департамент экономических и социальных вопросов: сайт. URL: https://sdgs.un.org/
publications/transforming-our-world-2030-agenda-sustainable-development-17981 (дата обращения: 
01.03.2024).

3 Цели в области устойчивого развития // ООН: сайт. URL: https://www.un.org/sustainabledevelopment/
ru/sustainable-development-goals/ (дата обращения: 01.03.2024)..

4 Человек и инновации // Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации: Доклады 
о человеческом развитии (2013–2018): сайт. URL: https://ac.gov.ru/archive/files/publication/a/19663.pdf 
(дата обращения: 01.03.2024).

скую, социальную и экологическую эф-
фективность деятельности, разрабатывать 
новые и более устойчивые способы удов-
летворения человеческих потребностей и 
расширять возможности людей по развитию 
человеческого потенциала и организации 
своего будущего4. В связи с этим государ-
ство должно шире использовать правовые 
и институциональные механизмы в сфере 
природопользования и охраны окружающей 
среды, в частности, проводить экологиза-
цию государственных (муниципальных) за-
купок, внедрять требования по экологиче-
ской безопасности товаров, работ и услуг, 
закупаемых на федеральном, региональном 
и муниципальном уровнях для социальной 
сферы, армии и всей оборонной и право-
охранительной сферы, инфраструктуры (в 
частности энергетической и транспортной). 
Такие закупки представляют собой огром-
ный рынок, достигая 10–20 % ВВП. Для 
закупаемых товаров правительство может 
устанавливать определенные правила, в 
частности, показатели энергоэффективно-
сти, возможности утилизации товаров и их 
упаковки и т. д. [3, с. 37–38].

Исходя из данного контекста считаем, что 
зеленые закупки как часть зеленой экономи-
ки, направленной на обеспечение обозначен-
ных выше ценностей экологии являются в то 
же время устойчивыми, так как Цели устой-
чивого развития ООН направлены на нара-
щивание экономического роста с учетом этих 
ценностей, вот почему, говоря о зеленых за-
купках, мы имеем в виду устойчивые закуп-
ки. Таким образом, термины «зеленые закуп-
ки» и «устойчивые закупки» тождественны.
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Указанные факты являются детерминан-
тами разработки соответствующего право-
вого регулирования в области экологизации 
государственных (муниципальных) закупок 
на федеральном, региональном и ведом-
ственном уровнях экологического нормиро-
вания в исследуемой сфере.

Методы
Исследование проводилось посредством 

применения формально-юридического ана-
лиза нормативных правовых актов, регламен-
тирующих государственные (муниципаль-
ные) закупки; контент-анализа материалов 
международной практики, включая офици-
альные сайты международных организаций; 
дескриптивного и системного методов анали-
за информации и научной литературы.

Результаты
Мировые тренды и стандарты в области 

экологии, экологической безопасности ока-
зывают влияние на все сферы человеческой 
деятельности.  В связи с этим в современ-
ных условиях государственные (муници-
пальные) закупки товаров, работ и услуг как 
механизм обеспечения потребностей Рос-
сийской Федерации, ее субъектов и муни-
ципальных образований, в том числе ведом-
ственных нужд государственных органов (к 
примеру, МВД России), не могут не отвечать 
экологическим требованиям. Именно поэто-
му в Федеральном законе от 5 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ (ред. от 14.02.2024) «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»1 (далее – Закон 
№  44-ФЗ) установлены определенные при-
родоохранные требования.

1 Собрание Законодательства Российской Федерации. 2013. № 14. Ст. 1652.
2 Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской 
Федерации от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдель-
ных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации: постановление Правительства 
Российской Федерации от 31 декабря 2021 г. № 2604 (ред. от 31.10.2022) // Собрание Законодательства 
Российской Федерации. 2022. № 3. Ст. 577.

3 Об особенностях описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются 
экологические требования: постановление Правительства Российской Федерации от 8 июля 2022 г. 
№ 1224 // Собрание Законодательства Российской Федерации. 2022. № 29 (часть III). Ст. 5481.

В настоящее время правовым базисом 
оформления экологизации (устойчивого 
развития) государственных (муниципаль-
ных) закупок является установление эко-
логических (природосберегающих) харак-
теристик объекта закупки как критериев 
оценки заявок участников закупок в соот-
ветствии с п. 3 ч. 1 ст. 32 Закона № 44-ФЗ. 
При этом отсутствие в закупочной доку-
ментации участника закупок указания на 
экологические характеристики объекта за-
купки или их описание не является осно-
ванием для ее отклонения (пп. «г» п. 2 ч. 1 
ст. 43 Закона № 44-ФЗ). Вместе с тем оценка 
экологических и иных характеристик объ-
екта закупки производится в соответствии 
с Положением об оценке заявок на участие 
в закупке товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных 
нужд, утвержденным Правительством Рос-
сийской Федерации2.

В связи с развитием экологической 
специализации государственных (муници-
пальных) закупок Правительство Россий-
ской Федерации обязало заказчиков уста-
навливать требования по экологическому 
составу в отношении отдельных видов 
товаров3, то есть о минимальной доле вто-
ричного сырья, которое использовали для 
изготовления товаров (цель данного требо-
вания  – увеличение процента переработки 
мусора и улучшение экологии). Товары, ко-
торые допустимо изготавливать из перера-
ботанного материала, приоритетны к закуп-
кам государственными (муниципальными) 
заказчиками, в том числе для нужд системы 
МВД России. 
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Заказчик в документации по описанию 
объекта закупки (например, в техническом за-
дании) указывает долю вторичного сырья, ис-
пользованного при производстве товара. Обо-
значенное правило в сфере публичных закупок 
стало обязательным с 1 января 2023 года.

Вместе с тем исполнять указанное тре-
бование необходимо не для всех закупаемых 
товаров, а только в отношении тех, которые 
определены Правительством Российской 
Федерации. Данный перечень минимален, и 
в него входят:

– туалетная бумага, полотенца бумаж-
ные, платки носовые бумажные, скатерти 
бумажные, салфетки разного назначения;

– покрытия из переработанных материа-
лов, тротуарная плитка, бордюры, ограждения;

– резиновая плитка, покрытия из рези-
новой крошки, мягкая кровля или иные ги-
дроизоляционные материалы;

– контейнеры и урны для мусора;
– удобрения органические, почвогрунт 

и грунт, пригодный для технических целей.
Исследователи в области экономики 

отмечают, что «зеленые государственные 
закупки являются добровольным инстру-
ментом в применительной практике. Рас-
сматривая принцип добровольности, прави-
тельство должно приложить все возможные 
усилия по развитию политической платфор-
мы поддержки экологизации экономики, 
продумать многосторонние стимулы, соци-
альный и бизнес-пиар цикличной экономи-
ки на понятных примерах» [4, с. 79–80].

Согласно разъяснениям Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации (далее – Минприроды России), с 
1 сентября 2024 года в Правительство Рос-
сийской Федерации будут представлены 
предложения о минимальной доле вторич-
ного сырья, использованного при произ-

1 О применении постановления Правительства Российской Федерации: письмо Минприроды 
России от 16 сентября 2022 г. № 25-29/36428 // Справочно-правовая система «КонсультантПлюс». 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_437026/ (дата обращения: 05.03.2024).

2 О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 8 июля 2022 г. №  1224: 
письмо Минприроды России от 15 декабря 2022 г. № 25-53/49360 // Справочно-правовая система 
«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_437025/ (дата обращения: 
05.03.2024).

водстве товаров1. Исходя из кумулятивного 
толкования существующих экологических 
требований к объекту закупки и разъясне-
ний Минприроды России следует, что заказ-
чики – государственные и муниципальные 
органы власти Российской Федерации до 
1 сентября 2024 года не ограничены в уста-
новлении конкретной (минимальной) доли 
вторичного сырья при производстве товаров 
в целях их закупки для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд.

Для подтверждения доли вторичного 
сырья в закупаемой продукции органами го-
сударственной власти субъекта Российской 
Федерации, в том числе при приемке това-
ров, могут использоваться2:

1) письма от производителя продукции 
(товара) с указанием массовой доли вторич-
ного сырья;

2) выписки из технологической (произ-
водственной) документации производителя 
товара (продукции);

3) документация на входной поток вто-
ричного сырья производителя товара (про-
дукции) по кодам общероссийского класси-
фикатора продукции по видам экономической 
деятельности ОК-034-2014 (КПЕС 2008).

Минприроды России считает, что по-
вышение спроса на продукцию с содержа-
нием вторичного сырья является одним из 
эффективных инструментов развития рынка 
производства такой продукции, увеличения 
количества субъектов малого и среднего 
предпринимательства, осуществляющих 
деятельность по ее производству, а также 
снижения захоронения отходов на объектах 
размещения. В этой связи концептуальным 
замыслом является реализация базового 
принципа экономики замкнутого цикла, а 
именно повторное вовлечение в экономиче-
ский процесс вторичных ресурсов и сниже-
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ние объема твердых коммунальных отходов, 
направляемых на полигоны, в два раза1.

Необходимо отметить, что разъяснение 
вопросов регулирования норм Закона № 44-
ФЗ не относится к компетенции Минпри-
роды России2. Таким образом, возникает 
принципиальный вопрос: «Какой государ-
ственный орган должен определять вектор 
правового регулирования в области выра-
ботки юридико-экологических норм, требо-
ваний, стандартов для государственных (му-
ниципальных) закупок?».

По мнению экономистов, «зеленые госу-
дарственные закупки как сильнейший прак-
тический инструмент, позволяющий уско-
рить поворот к цикличной экономике, надо 
поставить по значимости на первое место в 
ранге экономических механизмов экологи-
зации хозяйственной жизни. Правительству 
России следует определиться с системной 
деятельностью по экологизации закупочной 
деятельности и определить институциональ-
ных исполнителей государственного заказа 
на выполнение работ по формированию от-
раслевых экологических критериев; принять 
во внимание европейский опыт» [4, с. 86].

Таким образом, необходимо развивать 
правовое регулирование в области экологиче-
ских требований (стандартов) к закупаемым 
товарам, работам и услугам для государствен-
ных (муниципальных) нужд, в том числе для 
ведомственных нужд системы МВД России. 
Однако сначала следует определиться, в ком-
петенцию какого министерства (ведомства) 
все-таки будут входить полномочия по выра-
ботке политики в сфере экологизации госу-
дарственных (муниципальных) закупок.

1 О применении постановления Правительства Российской Федерации от 8 июля 2022 г. № 1224: 
письмо Минприроды России от 27 февраля 2023 г. № 25-53/6938 // Справочно-правовая система 
«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n=819414
#Q98PY6U6FC9JNso21 (дата обращения: 05.03.2024).

2 Об утверждении Положения о Министерстве природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации и об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской 
Федерации: постановление Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2015 г. № 1219 (ред. от 
18.10.2023) // Собрание Законодательства Российской Федерации. 2015. № 47. Ст. 6586.

3 См.: Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в 
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд: постановление Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. 
№ 145 (ред. от 27.03.2023) // Собрание Законодательства Российской Федерации. 2017. № 7. Ст. 1084.

Непосредственно в ходе разработки па-
кета нормативных правовых актов и норма-
тивной документации необходимо учитывать 
экологическую политику государства, по-
требности государственных (муниципаль-
ных) заказчиков, поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) и их компетенцию, иннова-
ционные и производственные возможности 
различных отраслей экономики, региональ-
ные особенности страны. Кроме того, пер-
спективой развития системы государствен-
ных (муниципальных) закупок является 
гармонизации российской правовой базы, 
экологических и технических стандартов с 
международным законодательством и эколо-
гическими требованиями в этой области.

Так, по мнению Э. Х. Рахимова и 
Р.  Х.  Галиуллиной, государственные закуп-
ки, их экономико-правовой механизм обла-
дают большим экологическим потенциалом, 
и важнейшая задача государства состоит в 
способности использовать его, интегриро-
вать правовыми средствами в экономику. 
Наиболее перспективными для воздействия 
методом экологизации они выделяют следу-
ющие направления в правовом регулирова-
нии государственных закупок:

– совершенствование через призму эко-
логических норм унифицированных требо-
ваний к закупаемым товарам, содержащим-
ся в Каталоге товаров, работ и услуг для 
обеспечения государственных (муниципаль-
ных) нужд3;

– создание правового механизма преиму-
ществ (преференций) для участников заку-
пок, соответствующих требованиям эколо-
гизации, причем как к реализуемым товарам, 
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работам и услугам, так и к самим участникам 
и их производственным процессам; 

– включение экологических требований в 
правовые механизмы конкурсных процедур [5].

Вместе с тем В. В. Устинова, рассма-
тривая проблемы правоприменения в сфе-
ре экологизации контрактной системы за-
купок и государственного заказа, отмечает 
противоречия между применением норм, 
установленных различными техническими 
регламентами, стандартами и решениями 
контрольных органов, которые определяют 
установление экологических характеристик 
как незаконные действия заказчика, огра-
ничивающие конкуренцию в сфере государ-
ственных закупок, тем самым доказывая не-
эффективность использования бюджетных 
средств, привлекая государственных (му-
ниципальных) заказчиков к установленной 
законодательством ответственности. Для 
решения указанной проблемы она предла-
гает использовать международный опыт, в 
частности, легализовать в рамках государ-
ственного заказа на территории Российской 
Федерации международные стандарты эко-
маркировок: ISO 14024 и ISO 17065 [6].

Идеи об экологизации государственных 
(муниципальных) заказов, контрактной систе-
мы, осуществлении зеленых закупок обсужда-
ются среди исследователей, но при этом мало 
внимания уделяется фактическому развитию 
правового регулирования  – введению в дей-
ствие необходимых правовых норм с учетом 
современных технологий и инноваций в обла-
сти экологии и охраны окружающей среды.

Так, Т. Е. Алиева и Т. П. Сметанина отме-
чают, что существуют проблемы по выработ-
ке и установлению экологических критериев 
(характеристик) объекта закупки. Сложность 
проведения этой работы связана с многочис-
ленной номенклатурой возможных объектов 

1 Об Общих правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных 
органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов, 
определенных в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наиболее значимых учреж-
дений науки, образования, культуры и здравоохранения, включая соответственно территориальные орга-
ны и подведомственные казенные учреждения, а также Государственной корпорации по атомной энергии 
«Росатом», Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос» и подведомствен-
ных им организаций: постановление Правительства Российской Федерации от 13 октября 2014 г. № 1047 
(ред. от 20.07.2019) // Собрание Законодательства Российской Федерации. 2014. № 42. Ст. 5753.

закупок в различных сферах деятельности. 
В связи с этим, в первую очередь, требуется 
определить виды экономической деятель-
ности, наиболее подходящие для зеленых 
государственных закупок. Отбор соответ-
ствующих сфер (секторов) целесообразно 
осуществлять с точки зрения возможностей 
для улучшения окружающей среды и мини-
мизации экологического ущерба [7].

Таким образом, необходимо активизиро-
вать законотворческую деятельность по кон-
кретизации пределов и правил применения 
экологических норм в сфере регламентации 
государственных (муниципальных) закупок, 
экотребований к объектам закупок – пред-
метам государственных (муниципальных) 
контрактов с учетом сферы деятельности го-
сударственного (муниципального) заказчика.

Предметом государственного контрак-
та, как известно, могут являться различные 
объекты гражданского права. В основном 
потребности государственных (муниципаль-
ных) заказчиков обеспечиваются за счет по-
ставок различных товаров, выполнения работ 
и оказания услуг. В связи с этим важным эле-
ментом в создании системы экологических 
требований к закупаемым товарам, работам 
и услугам для государственных, ведомствен-
ных и муниципальных нужд является разви-
тие института нормирования в сфере заку-
пок, установленного ст. 19 Закона № 44-ФЗ.

Исследуя этот вопрос, Ф. А. Тасалов 
выделил три уровня нормирования в сфере 
закупок: 

1) универсальный (общий) – правила 
этого уровня обязательны для всех заказчи-
ков (федеральных, региональных, муници-
пальных) и определяют общие нормативные 
затраты для обеспечения функций государ-
ственных органов и т. д.1, общий порядок 
разработки и принятия правовых актов о 
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нормировании в сфере закупок1, общие пра-
вила определения требований к закупаемым 
заказчиками отдельным видам товаров, ра-
бот и услуг2;

2) федеральный – правила этого уровня 
обязательны только для федеральных заказ-
чиков и регламентируют порядок опреде-
ления нормативных затрат на обеспечение 
функций федеральных государственных ор-
ганов3, требования к порядку разработки и 
принятия правовых актов о нормировании 
в сфере закупок для обеспечения федераль-
ных нужд4, требования к закупаемым заказ-
чиками федерального уровня отдельным ви-
дам товаров, работ и услуг5;

3) локальный – содержанием этого уров-
ня являются акты, которые принимает заказ-
чик для своих собственных (ведомственных) 
нужд (ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ) [8, с. 9–19].

В этой связи необходимо отметить, что 
обязательный перечень и ведомственный 
перечень требований к закупаемым заказ-

1 Об утверждении общих требований к порядку разработки и принятия правовых актов о 
нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения: 
постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2015 г. № 476 (ред. от 18.07.2019) // 
Собрание Законодательства Российской Федерации. 2015. № 22. Ст. 3218.

2 Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдель-
ным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг): постановление 
Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2015 г. № 926 (в ред. от 18.07.2019) // Собрание 
Законодательства Российской Федерации. 2015. № 37. Ст. 5141.

3 О порядке определения нормативных затрат на обеспечение функций федеральных 
государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами 
Российской Федерации, определенных в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 
Федерации наиболее значимых учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, 
включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, а 
также Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», Государственной корпорации 
по космической деятельности «Роскосмос» и подведомственных им организаций: постановление 
Правительства Российской Федерации от 20 октября 2014 г. № 1084 (ред. от 21.12.2023) // Собрание 
Законодательства Российской Федерации. 2014. № 43. Ст. 5919.

4 Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании 
в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд, содержанию указанных актов и обеспечению их 
исполнения: постановление Правительства Российской Федерации от 19 мая 2015 г. № 479 (ред. от 
18.07.2019) // Собрание Законодательства Российской Федерации. 2015. № 21. Ст. 3116.

5 Об определении требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в 
том числе предельных цен товаров, работ, услуг): постановление Правительства Российской Федерации 
от 2 сентября 2015 г. № 927 // Собрание Законодательства Российской Федерации. 2015. № 37. Ст. 5142.

6 См. подробнее: Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым 
заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, 
услуг): постановление Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2015 г. № 926 (в ред. от 
18.07.2019) // Собрание Законодательства Российской Федерации. 2015. № 37. Ст. 5141.

чиками отдельным видам продукции (това-
ров, работ, услуг) обязан формироваться с 
учетом положений технических регламен-
тов, стандартов, в том числе положений об 
энергосбережении, о повышении энергети-
ческой эффективности, об охране окружа-
ющей среды, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации. При этом 
ведомственный перечень, утвержденный 
заказчиком, должен позволять обеспечить 
государственные (муниципальные) нужды, 
но не приводить к закупкам товаров, работ, 
услуг, которые имеют избыточные потреби-
тельские свойства, включая экологические 
свойства, значения которых не обусловлены 
их пригодностью для эксплуатации и потре-
бления в целях оказания государственных 
(муниципальных) услуг (выполнения работ) 
и реализации государственных (муници-
пальных) функций6.

На локальном уровне нормирования в це-
лях обеспечения ведомственных нужд и с уче-
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том экологизации государственных закупок, 
например, МВД России обладает правом изда-
вать акты, содержащие нормы гражданского 
права, в случаях и в пределах, предусмотрен-
ных Гражданским кодексом Российской Фе-
дерации (далее – ГК РФ), другими законами 
и иными правовыми актами (п. 7 ст. 3 ГК РФ). 

Таким образом, при установлении эко-
логических требований к закупаемым то-
варам, работам и услугам необходимо ис-
ходить из компетенции государственного 
(муниципального) заказчика, реализуемых 
им функции и полномочий, учитывать его 
сферу деятельности.

Несмотря на то, что экологические тре-
бования устанавливаются для всех видов за-
купок относительно их предмета, по нашему 
мнению, наиболее отчетливо эти требования 
проявляются в сфере подрядных работ, так 
как здесь правовое регулирование насыще-
но нормативными правовыми актами о госу-
дарственных (муниципальных) закупках, о 
техническом регулировании, строительны-
ми правилами, санитарными нормами и т. п.

Например, согласно государственной 
программе Российской Федерации «Обеспе-
чение общественного порядка и противо-
действие преступности»1 до 2030 года пред-
усматривается развитие инфраструктуры 
ОВД за счет строительства жилых помеще-
ний для постоянного проживания, форми-
рование специализированного жилищного 
фонда, строительства и реконструкции объ-
ектов ОВД специального назначения, к кото-
рым относятся образовательные и медицин-
ские учреждения, изоляторы временного 
содержания подозреваемых и обвиняемых, 
дежурные части, комнаты хранения оружия, 
боеприпасов и вещественных доказательств, 
кинологические центры, конюшни, иные ад-
министративные здания, технические соо-
ружения и помещения.

1 Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 
общественного порядка и противодействие преступности: постановление Правительства Российской 
Федерации от 15 апреля 2014 г. № 345 (ред. от 26.09.2023) // Собрание Законодательства Российской 
Федерации. 2014. № 18 (часть IV). Ст. 2188.

2 О техническом регулировании: федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ (ред. от 
25.12.2023) // Собрание Законодательства Российской Федерации. 2002. № 52 (часть I). Ст. 5140.

Безусловно, при формировании государ-
ственного заказа на такие объекты и во время 
процедуры их сдачи-приемки необходимо 
учитывать нормы федерального законода-
тельства об обязательных технических тре-
бованиях в области строительства2, включая 
ГОСТы, СНиПы, СанПиНы; нормы градо-
строительного законодательства; различ-
ные требования, установленные приказами 
МВД  России в части инженерно-техниче-
ской укрепленности и антитеррористиче-
ской защищенности собственных объектов, 
а также требования в области экологической 
безопасности и охраны окружающей среды.

Специфика деятельности ОВД (соблюде-
ние режима секретности, обеспечение безо-
пасности своих объектов, соблюдение прав 
граждан, создание условий для прохожде-
ния службы сотрудниками полиции и т. д.) и 
функциональное назначение инфраструкту-
ры ОВД оказывают влияние на количествен-
ный и качественный состав экологических 
требований при закупке подрядных работ 
для нужд системы МВД России. В этой связи 
будут ли экологические последствия поло-
жительными или негативными зависит пря-
мо или косвенно от качества произведенных 
подрядных работ: применяемых строитель-
ных материалов (их химического состава); 
технологий строительства, ремонта или изго-
товления вещей; энергоэффективности в про-
цессе производства подрядных работ. Ввиду 
этого выбор строительных материалов, де-
талей для ремонта и сам способ выполнения 
подрядных работ могут оказывать значитель-
ное влияние на снижение негативного воз-
действия на окружающую среду, повышение 
эффективности экологизации государствен-
ных (муниципальных) закупок.

В этой связи представляется возможным 
учесть мнение практиков о том, что устанав-
ливать требования к квалификации подряд-
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чика обязан заказчик как профильный специ-
алист в определенной сфере деятельности [9, 
с. 53]. Указанное, в свою очередь, определяет 
установление экологических квалификаци-
онных требований к подрядчикам, в част-
ности, к их возможностям обеспечить вы-
полнение предусмотренных экологических 
требований и стандартов при производстве 
различного рода подрядных работ на объек-
тах инфраструктуры системы МВД России.

Согласимся с позицией исследователей 
о том, что государство, создавая правовые 
рамки и формируя пакет рекомендаций для 
заказчиков и поставщиков, определяя требо-
вания к продукции, должно вооружить ис-
полнителей методическим и организацион-
ным инструментарием выполнения условий: 
нужно обучить закупочные комиссии тому, 
как правильно применять эко-критерии на 
практике, каким стандартам доверять, как 
проверять представленные данные, на какие 
базы опираться и куда обращаться в случае 
возникновения спорных вопросов [4, с. 87].

Кроме того, при разработке отечественно-
го правового регулирования зеленых (устой-
чивых) государственных (муниципальных) 
закупок необходимо учитывать проблемы, 
с которыми столкнулся Европейский Союз 
в процессе популяризации аналогичных за-
купок. Среди них исследователи отмечают: 
недостаток политической поддержки внедре-
ния зеленых госзакупок; отрицательное отно-
шение к зеленым госзакупкам как к закупкам 
с более высокой ценой контракта; недостаток 
правовой экспертизы в применении экологи-
ческих критериев; недостаток практических 
инструментов для реализации механизмов 
зеленых госзакупок; недостаточная квалифи-
кация сотрудников заказчика для проведения 
зеленых госзакупок; отсутствие сотрудниче-
ства между органами власти, реализующими 
механизм зеленых госзакупок [1].

Выводы
Следует констатировать, что в настоящее 

время появилась обоснованная потребность 
в гармонизации и унификации экологиче-
ских требований (стандартов, критериев) в 
области государственных (муниципальных) 
закупок, в том числе для ведомственных 
нужд системы МВД России. Данное на-
правление целесообразно развивать на базе 
уполномоченного, компетентного государ-
ственного органа, который будет учитывать 
и согласовывать научные и практические 
предложения по регламентации экологи-
ческих требований к продукции (товарам, 
работам, услугам), принимая во внимание 
международную специфику и опыт в этом 
вопросе, экономическую и экологическую 
политику государства, ведомственные и от-
раслевые приоритеты.

Необходимо совершенствовать феде-
ральное законодательство, регулирующее 
общественные отношения в области кон-
трактной системы, государственных (муни-
ципальных) закупок на предмет установле-
ния четких пределов и правил применения 
экологических норм; количественных и ка-
чественных характеристик, рекомендаций 
по использованию экологических требова-
ний (стандартов, критериев) по отношению 
к объектам закупок различного рода.

Кроме того, в целях развития правово-
го регулирования государственных закупок 
для ведомственных нужд системы МВД Рос-
сии следует разработать:

– экологические требования к товарам, 
работам и услугам, закупаемым для нужд 
системы МВД России;

– экологические квалификационные 
требования к подрядчикам (поставщикам, 
исполнителям) с учетом экологизации заку-
почной деятельности и охраны окружающей 
среды.
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Введение
Обеспечение общественной безопасно-

сти и охрана правопорядка представляют со-

бой основную цель функционирования всех 
органов публичной власти не только в мас-
штабе России, но и всего мира. В этой связи 
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особое значение приобретают провозгла-
шенные в Концепции общественной безо-
пасности в Российской Федерации основные 
направления деятельности сил обеспечения 
общественной безопасности в области про-
тиводействия экстремизму, поскольку в на-
стоящее время остается актуальным вопрос 
активизации распространения криминаль-
ных и деструктивных субкультур, особен-
но среди молодежи. Усилия всей системы 
правоохранительных органов совместно с 
другими субъектами профилактики должны 
быть направлены на проведение своевре-
менных воспитательных, пропагандистских 
и профилактических мер, в том числе недо-
пущение или пресечение распространения 
материалов, содержащих экстремистские 
проявления, в средствах массовой информа-
ции и информационно-телекоммуникацион-
ной сети Интернет. 

В условиях современных реалий су-
ществования и развития молодежного экс-
тремизма перед государством стоит задача 
профилактики именно экстремистских про-
явлений в действиях этих лиц. По данным 
официальной статистики ГИАЦ МВД Рос-
сии, только за период с января по октябрь 
2023 года зарегистрировано 1135 преступле-
ний экстремистской направленности, из них 
1045 было раскрыто. Молодежь в силу от-
сутствия жизненного опыта и подверженно-
сти влиянию других «зрелых» лиц обладает 
определенной склонностью к проявлению 
экстремистской идеологии. Как справедли-
во отмечал С. Н. Фридинский, «молодежный 
экстремизм обычно начинается с выражения 
пренебрежения к действующим в обществе 
правилам и нормам поведения или с отрица-
ния их, потому что молодежь во все време-
на была подвержена радикальным настрое-
ниям в силу возрастных ее свойств» [1]. По 
мнению Д. И. Аминова и Р. Э. Оганян, ос-
новным возрастным периодом приобщения 
лиц к проявлениям экстремизма выступает 
промежуток от 14 до 25 лет – 92 %, в том 
числе от 14 до 16 лет – 24 %, от 16 до 18 
лет – 37 % [2, с. 61].

Следует обратить внимание на то, что 
в первую очередь лица с экстремистски-

ми наклонностями являются выходцами из 
социально неблагополучных районов, то 
есть лица, ведущие антиобщественный об-
раз жизни, злоупотребляющие алкогольны-
ми напитками, психотропными вещества-
ми, наркотиками [3]. Это происходит в том 
числе из-за нежелания работать и учиться, 
быть занятым в определенной сфере произ-
водства. Конечно же, нельзя не учитывать и 
объективные причины периодически возни-
кающих кризисов в экономике, в результате 
которых большое количество людей трудо-
способного возраста оказываются безработ-
ными и могут пополнить ряды преступной 
среды. Таким образом, следует согласить-
ся с мнением большинства исследователей 
о том, что фактор незанятости молодежи в 
современных реалиях является одним из 
основных в проявлении антиобщественных 
экстремистских проявлений. Нельзя не от-
метить и негативное влияние рецидивистов 
на эту возрастную категорию лиц.

Методы
В качестве методов исследования в на-

стоящей работе использовались общена-
учные методы (анализ, синтез), а также 
специальные научные методы (сравнитель-
но-правовой, социологический, статистиче-
ский и др.). На наш взгляд, именно данные 
методы позволят всесторонне рассмотреть 
предмет настоящего исследования, посколь-
ку изучение поставленных вопросов лежит 
в сфере криминологии.

Результаты
Среди мер предупреждения или уров-

ней профилактики выделяются общепра-
вовые и специально-криминологические. 
К общеправовым относятся нормативные 
правовые акты так называемой антиэкстре-
мистской направленности, в частности, нор-
мы Конституции Российской Федерации, 
Федерального закона «О противодействии 
экстремистской деятельности» от 25 июля 
2002 г. № 114-ФЗ, законов об общественных 
объединениях, о свободе совести и др.

Следует отметить, что впервые опреде-
ление понятия «экстремизм» было закре-
плено в Шанхайской конвенции о борьбе с 
терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом 
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2001 года, ратифицированной Российской 
Федерацией 10 января 2003 года. Так, в ст. 1 
этого документа под экстремизмом пони-
мают «какое-либо деяние, направленное на 
насильственный захват власти или насиль-
ственное удержание власти, а также на на-
сильственное изменение конституционного 
строя государства, а равно насильственное 
посягательство на общественную безопас-
ность, в том числе организация в вышеу-
казанных целях незаконных вооруженных 
формирований или участие в них, и пре-
следуемые в уголовном порядке в соответ-
ствии с национальным законодательством 
сторон1». 

Конституция Российской Федерации в 
ч. 2 ст. 19 гласит о том, что государство га-
рантирует равенство прав и свобод человека 
и гражданина независимо от пола, расы, на-
циональности, языка, происхождения, иму-
щественного и должностного положения, 
места жительства, отношения к религии, 
убеждений, принадлежности к обществен-
ным объединениям, а также других обстоя-
тельств2. В России запрещены любые фор-
мы ограничения прав граждан по признакам 
социальной, расовой, национальной, язы-
ковой или религиозной принадлежности. 
Только в отдельных случаях эти права могут 
быть ограничены, если при этом преследу-
ются цели защиты основ конституционного 
строя, обеспечения обороны страны и безо-
пасности государства и др. [4].

Другим нормативным правовым актом, 
налагающим запрет на функционирова-
ние общественных объединений, направ-
ленных на осуществление экстремистской 
деятельности, и относящимся к законам 
антиэкстремистской направленности [5], яв-
ляется Федеральный закон Российской Фе-
дерации «Об общественных объединениях» 
от 19  мая 1995 г. № 82-ФЗ. Аналогичный 

1 Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 
2021 г. Информационно-правовое обеспечение «Гарант». URL: https://base.garant.ru (дата обращения: 
10.02.2024).

2 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с 
изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г. Справочно-правовая 
система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 10.02.2024).

запрет наложен и на создание политических 
партий в ст. 9 Федерального закона Россий-
ской Федерации «О политических партиях» 
от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ. При этом вклю-
чение в уставы и программы политических 
партий положений о защите идей социаль-
ной справедливости, равно как и деятель-
ность политических партий, направленная 
на защиту социальной справедливости, не 
могут рассматриваться как разжигание со-
циальной розни [6].

В соответствии с Федеральным зако-
ном «О противодействии экстремисткой 
деятельности» в систему противодействия 
экстремизму включены Президент и Пра-
вительство Российской Федерации, феде-
ральные органы исполнительной власти и 
органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органы местного са-
моуправления [7]. Эти субъекты публичной 
власти претворяют в жизнь профилактиче-
ские, воспитательные и контрпропагандист-
ские мероприятия. Следует отметить, что 
ответственность за осуществление экстре-
мистской деятельности предусмотрена как в 
уголовном, так и в административном зако-
нодательстве.

Особого внимания заслуживает действу-
ющая на территории Российской Федерации 
Стратегия противодействия экстремизму до 
2025 года, в которой отдельное место от-
водится профилактической работе органов 
внутренних дел во взаимодействии с инсти-
тутами гражданского общества [8]. Основ-
ной задачей противодействия выступает ин-
формационное недопущение и пресечение 
экстремизма, в том числе с использованием 
ресурсов сети Интернет. Также акцентирует-
ся внимание на необходимости более актив-
ной работы органов государственной власти 
с молодежью в целях профилактики ее вов-
лечения в экстремистскую деятельность.
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Несмотря на действующую Стратегию 
противодействия экстремизму и множество 
исследований феномена молодежного экс-
тремизма, нет единого понимания и зако-
нодательно закрепленной дефиниции моло-
дежного экстремизма. 

В качестве положительной общей меры 
предупреждения следует обозначить прове-
дение различных массовых акций для под-
ростков и молодежи, таких как «Нет нарко-
тикам!», «Учимся жить в многоликом мире», 
и реализацию государственных программ. 
В этой связи заслуживает внимание Госу-
дарственная программа «Патриотическое 
воспитание граждан Российской Федерации 
на 2016–2020 годы». Эта программа пред-
усматривала эффективные формы и методы 
работы по патриотическому воспитанию, 
что, безусловно, положительно сказалось на 
сознании молодежи и ее интересе к истори-
ческому прошлому России [9]. Программа 
включила в себя значительное количество 
мероприятий просветительского, культур-
ного, образовательного и спортивного ха-
рактера. Однако, по мнению И. П. Карпови-
ча, данная программа не содержала в себе 
мероприятий по целенаправленному воздей-
ствию на воспитание молодежи в духе ин-
тернационализма. 

По мнению Ю. С. Жарикова и Р. Н. Цвет-
кова, необходимо разрабатывать целевые 
программы федерального и регионального 
уровней, с помощью которых обеспечива-
лось бы решение воспитательных и про-
филактических задач на основе усиления 
элементов толерантности [10, с. 110.]. К 
воспитательным задачам относится уста-
новление модели поведения без проявлений 
агрессии внутри и за пределами социаль-
ной группы. К профилактическим мерам 
следует отнести сбор и обработку сведений 
о распространении экстремистских мате-
риалов, использование средств и методов, 
формирующих нетерпимое к экстремизму 
отношение. По мнению Н. К. Бахаревой, 
системообразующим фактором толерантно-
сти выступает субъективное благополучие, 
которое невозможно без правовых, эконо-
мических и социальных преобразований, 

направленных на повышение уровня жизни 
российских граждан и создание условий для 
каждого человека [11]. 

Специально-криминологические меры 
являются дополнением общеправовых и 
общесоциальных мер, представляют собой 
способы воздействия, применяемые с целью 
устранения криминогенных факторов и вы-
явления лиц, совершивших или готовящих-
ся совершить преступление. Они направ-
лены на противодействие преступлениям 
отдельных групп (видов) [12] и выражены 
правовыми, воспитательными, социальны-
ми средствами предотвращения совершения 
преступлений.

Можно выделить особенности специ-
ально-криминологических мер противодей-
ствия преступности [13]:

1) направленность этих мер исключи-
тельно на предупреждение преступности, ее 
отдельных видов и конкретных преступле-
ний;

2) создание условий взаимодействия 
организационных, воспитательных, соци-
альных и правовых мер, рассчитанных на 
противодействие преступности или недопу-
щение конкретных преступлений; 

3) наличие субъектов специально-кри-
минологического предупреждения – специ-
альных государственных органов, прежде 
всего, органов внутренних дел.

Специально-криминологические меры 
могут быть подразделены на индивиду-
альные и групповые, то есть рассчитанные 
на определенную социальную общность 
(группу) [14]. Меры индивидуального 
воздействия применяются к лицам, в от-
ношении которых у правоохранительных 
органов имеется достоверная информация 
об их причастности к совершению пре-
ступлений экстремистского характера. Эта 
информация содержится в постановлениях 
по делам об административных правонару-
шениях экстремистской направленности, 
приговорах по уголовным делам, связан-
ным с проявлениями идеологии экстремиз-
ма, в оперативно-служебных документах 
(делах оперативного учета, личных делах 
осужденных и др.). Меры группового ха-
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рактера направлены на недопущение объ-
единения молодежи в преступные группы, 
совершающие преступления экстремист-
ской направленности.

Противодействие преступности являет-
ся одной из задач, возложенных на МВД Рос-
сии. Об этом упомянуто и в ст. 2 Федераль-
ного закона «О полиции» от 7 февраля 
2011 г. № 3-ФЗ1. В этом ключе целесообраз-
но отметить Инструкцию о деятельности 
органов внутренних дел по предупрежде-
нию преступлений, утвержденную прика-
зом МВД России № 19 от 17 января 2006 г.2, 
которая предусматривает, что предупрежде-
ние осуществляют структурные подразде-
ления центрального аппарата МВД  России 
на окружном, межрегиональном и регио-
нальном уровнях, территориальные органы 
МВД России – на районном уровне. Профи-
лактическая работа осуществляется целым 
рядом подразделений органов внутренних 
дел: уголовного розыска, управления «К», 
по делам несовершеннолетних, патруль-
но-постовой службы, участковые уполномо-
ченные полиции. 

В предупредительной работе органов 
внутренних дел предлагается выделить сле-
дующие ее виды:

1) разработка и осуществление общих 
направлений предупреждений на основе 
анализа состояния, структуры и динамики 
преступности;

2) конкретизация общих направлений до 
уровня решения отдельных задач на более 
уязвимых в криминогенном отношении тер-
риториях и объектах экономики;

3) проведение индивидуальной воспи-
тательной работы с лицами, состоящими на 
профилактическом учете либо нарушающи-
ми нормы общественной жизни;

4) работа с конкретными лицами, склон-
ными к совершению преступлений, и ранее 

1 О полиции:  федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ. Справочно-правовая система «Кон-
сультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 10.02.2024).

2 О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений  (вместе с Инструк-
цией о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений): приказ МВД России 
от 17 января 2006 г. № 19 (ред. от 29.09.2022). Справочно-правовая система «КонсультантПлюс». URL: 
https://www.consultant.ru (дата обращения: 10.02.2024).

судимыми с целью недопущения соверше-
ния ими преступлений;

5) предотвращение преступлений со сто-
роны лиц, о преступных намерениях которых 
стало известно органам внутренних дел;

6) пресечение и раскрытие совершен-
ных преступлений [15, с. 136]. 

При этом следует отметить, что в систе-
му субъектов профилактики криминальных 
проявлений идеологии экстремизма входят 
не только правоохранительные органы, но 
и органы опеки и попечительства, управ-
ления образованием, органы по делам мо-
лодежи. Этими органами уделяется доста-
точно много внимания молодежи в плане 
патриотического воспитания, пропаганды 
правопослушного поведения посредством 
дачи различных разъяснений, рекоменда-
ций, проведения индивидуальных бесед, 
направленных на достижение антиэкстре-
мистского поведения. В основном применя-
ются методы убеждения, стимулирующие 
к правомерному поведению и добросовест-
ному исполнению возложенных обязанно-
стей. В качестве составного элемента метода 
убеждения можно выделить так называемый 
метод внушения, с помощью которого ока-
зывается целенаправленное неаргументиро-
ванное воздействие на внушаемого. Метод 
убеждения наиболее эффективен при приме-
нении его в комплексе с методом принужде-
ния, то есть ограничений и запретов. Напри-
мер, в Российской Федерации установлен 
запрет на распространение экстремистских 
материалов [16].

В целом, учитывая, что молодежь явля-
ется подверженной влиянию других лиц ка-
тегорией населения, ее легко перенаправить 
с отрицательного русла в положительное. 
Но для этого необходимо четко представлять 
потребности и способности современной 
молодежи с тем, чтобы грамотно подобрать 
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меры воздействия на их сознание с целью 
недопущения в их поступках экстремист-
ских проявлений. 

Заключение
Анализ правового регулирования вопро-

сов противодействия экстремизму позволяет 
выделить ряд проблем организационно-пра-
вового плана:

1. В связи с трансформацией форм экс-
тремизма целесообразно дальнейшее совер-
шенствование правовых основ деятельности 
субъектов по противодействию экстремизму. 

Исходя из проведенного опроса 150 со-
трудников органов внутренних дел, около 
70 % из них отметили, что множество вопро-
сов вызывает юридическая квалификация 
правонарушений на почве экстремизма [7].

2. Имеют место недостатки во взаимо-
действии должностных лиц, служб и под-
разделений в сфере противодействия экс-
тремистским проявлениям. В частности, 
это относится к взаимодействию органов 
внутренних дел с пограничной службой, 
поскольку факт нелегальной миграции ино-
странных граждан и лиц без гражданства 
оказывает непосредственное влияние на 
число экстремистских проявлений. 

3. Информационная составляющая си-
стемы предупреждения экстремистской 

деятельности недостаточно эффективно 
осуществляет донесение информации до 
населения о повышенной общественной 
опасности экстремистской деятельности и 
тяжких последствиях, которые наступают 
в результате осуществления данной дея-
тельности. Хотя в последнее время, следует 
отметить, субъектами профилактики про-
водятся определенные мероприятия по сво-
евременному информированию населения 
через СМИ или ресурсы сети Интернет.

Одним из основных направлений ан-
титеррористической и антиэкстремистской 
деятельности в настоящее время является 
снижение уязвимости людей и их психики 
от разрушительного воздействия рассматри-
ваемой враждебной деятельности. В этих 
условиях средства массовой информации, 
задействованные в системе контрпропаган-
ды, должны однозначно негативно освещать 
указанные деяния, не допуская спекуляций в 
борьбе за собственный рейтинг. Именно по-
этому общественная опасность рассматри-
ваемых деяний достаточно высока.

Законодатель однозначен в своем отно-
шении к распространению идей экстремиз-
ма. Указанные выше деяния признаны им 
незаконными и влекущими угрозу безопас-
ности государства. 
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Аннотация. Весь исторический цикл развития человеческого общества свидетельствует о том, что 
новые технологии, обусловленные цивилизационными процессами, приносили ему не только различ-
ные преимущества, связанные с обеспечением жизнедеятельности и повышением комфортности, но и 
в том числе порождали массу разнообразных рисков, приводящих, в свою очередь, к наступлению не-
желательных социальных последствий в обществе. С возникновением правоотношений человечеству 
стало очевидно, что правовое регулирование является важнейшим из главных социальных регуляторов, 
при помощи которого возможно одновременно добиваться необходимых решений по стимулированию 
совершенствования технологических процессов, а также минимизировать потенциальные угрозы, ко-
торые сопутствуют внедрению новейших технологий. В процессе исследования автором доказано, что 
в условиях развития современного общества возникает немало рисков, в частности обусловленных 
развитием технологий искусственного интеллекта. Поэтому важнейшей задачей ученых и правоведов 
становится работа по правовому регулированию новых технологий, выстраиванию законодательства в 
сфере искусственного интеллекта, которые минимизируют наступление негативных последствий, воз-
никающих в процессе цифровизации. 
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caused by civilizational processes, brought it not only various advantages associated with ensuring life and 
increasing comfort, but also gave rise to a lot of various risks, leading in turn to the onset of undesirable social 
consequences in society. With the emergence of legal relations, it became obvious to humanity that perfect 
legal regulation is the most important of the necessary social regulators, with the help of which it is possible 
to simultaneously achieve the necessary solutions to stimulate the improvement of technological processes, as 
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Введение
Современное развитие информацион-

но-телекоммуникационных технологий на-
ходит самую разнообразную потребность 
в большинстве областей деятельности рос-
сийского общества, все активнее продвига-
ясь и превращаясь в непременную принад-
лежность многих общесоциальных практик. 
Учитывая сложившуюся ситуацию в сфере 
технологического совершенствования, мож-
но с уверенностью утверждать о том, что 
быстро растущая цифровизация самым се-
рьезным образом способствовала активно-
му повышению не только своей значимости, 
но и предопределила рост численности пре-
ступных проявлений, которые совершаются 
в отношении нее [1, с. 84]. Любое современ-
ное государство стремится к максимальной 
автоматизации большинства процессов жиз-
недеятельности в своем обществе, используя 
новейшие технологии, поскольку подобный 
подход в первую очередь может обеспечить 
его стабильное экономическое развитие, а 
также качественную трансформацию всех 
без исключения сфер жизненного процесса. 
Самые передовые технологии современно-
го цифрового общества работают на основе 
искусственного интеллекта и поэтому обла-
дают несоизмеримо большими возможно-
стями по сравнению с другими цифровыми 
технологиями. У них значительно выше ско-
рость, пределы хранения информационных 
данных, обработка и передача цифровых 
данных. Рассматриваемые технологии яв-
ляются составной частью четвертой про-
мышленной революции и представляют со-
бой ряд простых и сложных компьютерных 
программ, основанных на большом объеме 
информационных данных, с целью выпол-
нения немалого числа умственных и интел-
лектуальных задач. Резервы и возможно-

сти рассматриваемых технологий, по сути 
дела, неисчерпаемы, поэтому в их развитии 
заинтересованы не только правительства 
большинства мировых держав, но и многие 
частные компании и корпорации. Подтверж-
дением этому могут служить инвестицион-
ные вложения в рассматриваемую сферу, 
которые производятся частным и государ-
ственным секторами в большинстве стран 
мира, а их суммарный объем, по мнению 
ряда экспертов, составляет многомиллиард-
ный капитал. Между тем, как утверждают 
отдельные эксперты, различные корпорации 
и представители бизнеса, стоящие во главе 
четвертой технологической революции, ста-
раются превознести важность развития но-
вых технологий, при этом до конца не буду-
чи уверены в том, что эти технологии могут 
являться небезопасными, а также не всегда 
могут быть использованы только для кон-
структивных целей [2, с. 71]. 

Методы
В качестве объекта исследования автор 

избрал новые технологии, обусловленные 
цивилизационными процессами, которые 
приносят современному обществу не толь-
ко различные преимущества, связанные с 
обеспечением жизнедеятельности и повы-
шением комфортности, но и в том числе 
порождают массу разнообразных рисков. 
Проводя исследование запланированной 
проблематики, автор прибегнул к использо-
ванию различных общенаучных приемов и 
способов познания, которые выстраивались 
на подборе и последующем анализе собран-
ных эмпирических данных. Теоретическим 
фундаментом данного научного труда по-
служили ранее подготовленные научные 
работы, освещающие внедрение новых 
цифровых технологий, воздействующих на 
различные процессы развития цифрового 
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общества. Методическим основанием дан-
ной работы стали сравнительно-правовые 
методы, сравнения, синтеза, а также методы 
исторического и правового анализа, кроме 
того, автором использовались частно-науч-
ные методы. Подобные подходы позволили 
провести исследование причинного ком-
плекса негативных последствий, возникаю-
щих в процессе цифровизации, а также мер 
их предупреждения.

Результаты
Многие из положительных аспектов 

цифровизации вполне очевидны, в частно-
сти общество получает повышение произ-
водительности труда; идет стремительный 
рост скорости решения различных задач; 
совершается автоматизация различных сег-
ментов промышленного производства. Про-
исходит создание абсолютно новых видов 
услуг, а также инструментов по предостав-
лению их потребителям; идут позитивные 
экономические процессы. В том числе об-
ществу предоставлена возможность по-
лучения быстрого доступа к актуальным 
информационным данным; процессы госу-
правления становятся прозрачными. Обще-
ство получило цифровое право, которым 
регулируются отношения в сфере деятель-
ности информационно-технологических 
проектов. Кроме того, положительные сто-
роны внедрения искусственного интеллекта 
в сферу жизнедеятельности современного 
цифрового общества заключаются: в гораз-
до большей его вычислительной мощности; 
высокой точности и меньшей, чем у людей, 
вероятности возникновения ошибок; ненуж-
ности перерывов на отдых во время работы; 
постоянной концентрированности и боль-
шой эффективности в работе; обеспечении 
безопасности в ряде отраслей промышлен-
ности при выполнении работы на сложных 
производствах и др.

Однако одновременно с положитель-
ными сторонами обозначенных процессов 
общество также имеет и обратные стороны 
деятельности данных технологий с мно-
жеством негативных аспектов, в том числе 
связанных с утечкой персональных данных 
и др. [3, с. 435]. Немаловажно, что порою 

не самые сложные технические сбои в про-
граммном обеспечении могут приводить 
к серьезным ошибкам, механическим по-
вреждениям, нарушениям электрического 
снабжения, различным серьезным угрозам 
безопасности жизни и здоровья людей. В 
сложившейся ситуации неизбежно возраста-
ет трансформация рынка трудовых отноше-
ний, потому развиваются производительные 
силы, которые стимулируют возникновение 
новых профессий и одновременно приводят 
к вымиранию старых, как правило, специа-
листов – белых воротничков и обслуживаю-
щего персонала (водителей такси, бухгалте-
ров и др.). Также быстро меняется граница 
социальной занятости, региональных и гло-
бальных рынков трудовых отношений – все 
это приводит к росту преступных проявле-
ний. Происходит стирание границ между 
государствами, и внедрение цифровых тех-
нологий позволяет удаленно вмешиваться в 
различные события при помощи электрон-
ных сетей, основанных на рассматриваемых 
технологиях, в том числе усиливая процес-
сы киберпреступности. Поэтому эксперты 
все чаще отмечают, что среди различных 
рисков искусственного интеллекта, которые 
необходимо предупреждать посредством их 
правового регулирования, криминальный 
риск является наиболее очевидным и непо-
средственным, способствующим появлению 
новых видов преступных посягательств.

Немаловажным является и то, что в со-
временных условиях совершенно очевид-
ным фактом становится утверждение о том, 
что робототехника, использующая системы 
искусственного интеллекта, постепенно на-
чинает превосходить некоторые способно-
сти людей. В результате в источниках науч-
ной литературы с каждым годом появляется 
все больше исследований, посвященных раз-
личным рискам использования рассматри-
ваемых технологий. В частности, многими 
специалистами отмечаются потенциальные 
проблемы, которые могут возникнуть из-за 
плохой предсказуемости этих технологий, 
связанной с возможностями их самообуче-
ния. Также, по мнению экспертов, вполне 
вероятны как случайные, так и системные 
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ошибки, которые могут вызвать криминаль-
ные и социальные риски в процессе исполь-
зования технологий. Помимо прочего, не 
исключаются компьютерная зависимость 
с полным либо частичным погружением 
в искусственную реальность, изменения 
в мировоззрении человека, формирование 
клипового мышления, допущение ошибок в 
процессе разработки цифровых систем, ко-
торые будут непосредственно угрожать без-
опасности человека, а также иные различ-
ные проблемные ситуации и неприятности 
для людей [4, с. 149]. 

Стремление использовать цифровые 
технологии, в том числе и робототехнику в 
ходе проведения прогрессивных преобразо-
ваний для развития государства совершенно 
понятно и оправдано, но при этом необходи-
мость разумного применения робототехни-
ки в отдельных сферах жизнедеятельности 
должна быть ключевой позицией интегра-
ции цифровых технологий в деятельность 
определенных отраслей. В этой связи не до-
пустима главенствующая роль робототехни-
ки в медицинской сфере, судопроизводстве, 
национальной безопасности государства и 
др. Подобные угрозы неоднократно подвер-
гались широкому анализу и изучению на 
различных международных форумах, где в 
частности было отмечено, что данные уязви-
мости, связанные с внедрением цифровиза-
ции, необходимо устранять исключительно 
на основе проведения постоянных научных 
изысканий в сфере совершенствования пра-
вового регулирования рассматриваемых 
правоотношений.

Уже сегодня ряд ученых начинают осоз-
навать, что человеческому разуму совершен-
но непонятно, как именно искусственный 
интеллект подходит к выбору принимае-
мых им решений. Причем подобным об-
разом действуют системы, разработанные 
не на суперинтеллекте. О чем же тогда мы 
будем говорить, когда будет разработан су-
перинтеллект, которому будет под силу ре-
шение самых серьезных задач, стоящих 
перед человечеством? Сегодня в этой связи 
все больше внимания специалистов различ-
ных областей научных знаний обращено на 

потенциальные негативные последствия, 
возникающие в процессе развития новых 
цифровых технологий. В настоящее время 
большинством населения планеты восприя-
тие новых технологий, как правило, связано 
только с их техническими сторонами, к при-
меру, с возможностями персональных ком-
пьютеров либо других цифровых устройств, 
включая смартфоны, выполнять поставлен-
ные задачи. Такие подходы опасны тем, что 
они игнорируют возможное наступление 
опасных для общества последствий.

Рассматривая негативные причины и 
условия цифровизации, также отметим, что 
причины преступных проявлений в рассма-
триваемой сфере формируют преступные 
посягательства в сочетании с условиями, 
которые не порождают данные деяния, но 
помогают их реализации и осуществлению. 
В частности большинство преступлений в 
цифровой сфере, хорошо известные нам в 
настоящий момент, еще двадцать лет назад 
не могли быть совершены, пока не появи-
лись новые технологии, а также новейшее 
программное обеспечение, на основе ко-
торого действует большинство современ-
ных технических устройств. Собственно, 
рост преступности в цифровой сфере об-
условлен воздействием определенной ча-
сти преступников на процессы цифровой 
трансформации определенных обществен-
ных отношений. Значит, благодаря цифро-
вым технологиям возникают возможности 
как последовательного развития различных 
сфер жизнедеятельности, так и создания но-
вейших криминальных возможностей, спо-
собов и средств преступного воздействия на 
общество. 

Причем, если в прошлом столетии воз-
действовать на все общество и его отдель-
ных членов преступникам было не всегда 
просто, то в условиях XXI столетия на ос-
нове современных программ, работающих с 
использованием технологий искусственного 
интеллекта, они могут добыть любые дан-
ные, касающиеся как отдельной личности, 
так и целых групп людей, при этом даже 
создав психофизиологический профиль по 
каждому отдельному человеку. В таком про-
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филе злоумышленники собирают любую ин-
формацию, которая касается членов семьи 
этого человека, его детей, интересов, приоб-
ретений, путешествий и др. Впоследствии 
анализ собранных данных о различных ли-
цах позволяет преступникам разработать 
эффективные механизмы воздействия на 
интересующих их людей, в том числе изо-
брести новые способы совершения престу-
плений в цифровой сфере.

Проведенный мониторинг проблемати-
ки, посвященной правовым регулированиям 
технологий по искусственному интеллек-
ту, свидетельствует о том, что в настоящее 
время это одна из сложных, актуальных и 
глобальных проблем, стоящих перед всеми 
правоведами мира [5, с. 115]. Но пока что 
международное юридическое сообщество 
не смогло найти решения этой важнейшей и 
актуальной проблемы, а представляемые ва-
рианты предложенных решений, вне всяко-
го сомнения, требуют серьезного изучения с 
обязательным учетом всех имеющихся мне-
ний и позиций. Во многом это объясняется и 
тем, что новые технологии и робототехника, 
функционирующая на их основе, являют-
ся не в достаточной степени изученными и 
могут привести к проблемным ситуациям в 
большинстве сфер жизнедеятельности чело-
вечества. Ввиду этого, по мнению ведущих 
российских специалистов, в данной области 
необходимо стремиться к широким между-
народным научным дискуссиям при форми-
ровании подходов к разработке правовых 
основ сферы искусственного интеллекта, а 
также к закреплению в международном пра-
ве с последующей имплементацией в нацио-
нальных законодательствах основ по право-
вому регулированию использования новых 
технологий и робототехники.

В этой связи важно отметить, что воз-
можность возникновения разнообразных 
опасных рисков, связанных с применением 
технологий на основе искусственного ин-
теллекта, вынуждает отечественных ученых 
продолжать активно прорабатывать рас-
сматриваемые вопросы и расширять сферу 
действия уголовного права с целью недопу-
щения правовых рисков в процессе приме-

нения технологий, основанных на внедре-
нии искусственного интеллекта [6, с. 35]. В 
процессе исследования особенностей пра-
вовых основ в сфере рассматриваемых тех-
нологий отечественными экспертами выяв-
лены отдельные принципы и тенденции по 
регулированию отношений в сфере искус-
ственного интеллекта, «которые позволяют 
говорить о существовании в данной сфере 
неоспоримых приоритетов прав и интере-
сов человека; интеллектуальные системы 
рассматриваются исключительно в качестве 
инструментов, объектов; за противоправ-
ные действия робототехники на основе ис-
кусственного интеллекта ответственность 
несут разработчики и собственники, хотя и 
отмечается, что ответственность указанных 
лиц будет уменьшаться по мере возрастания 
автономности систем; осуществляется по-
стоянный мониторинг состояния развития 
технологии, анализ рисков алгоритма на эта-
пе разработки; создаются открытые площад-
ки для активного обсуждения возникающих 
проблем, а также формирования инициатив 
по внесению изменений в регулирование» 
[7, с. 161].

Специально хотелось бы остановиться 
на том, что в настоящее время среди россий-
ских ученых и исследователей существуют 
два подхода к правому регулированию дан-
ной проблематиками: «технический подход, 
при котором законодательные нормы идут 
вслед за развивающимися высокими техно-
логиями, и второй подход – легалистский, 
предусматривающий первичность право-
вой системы, в рамках которой и должно 
происходить развитие законодательных 
процессов» [8, с. 87]. С позиций специали-
стов, придерживающихся второго подхода, 
в случаях, когда робототехникой будет при-
чиняться ущерб, ответственность за причи-
нение вреда должна быть возложена на лиц, 
которые ее используют. Сторонники первого 
подхода не согласны с такой позицией и по-
лагают, что в таком случае может быть за-
торможено дальнейшее развитие роботов [9, 
с. 52]. Между тем обе обозначенные право-
вые позиции российских ученых не следует 
абсолютизировать, поскольку в рамках рас-
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сматриваемой проблематики необходимы 
комплексные меры, которые должны полно-
стью учитывать всю сложность и новизну 
правового регулирования новых технологий 
и роботизации. В то же время важны взве-
шенные и последовательные законодатель-
ные позиции по правому регулированию 
рассматриваемой сферы, при этом чрезвы-
чайно важно учитывать возможные риски, 
наступление нежелательных последствий, 
соблюдение безопасности и обязательно со-
четать интересы всего общества и отдель-
ных индивидов, а не каких-то заинтересо-
ванных групп людей.

Как правило, рассмотренные выше пра-
вовые подходы хорошо сочетаются, поэтому 
никакой из них не может быть применен са-
мостоятельно. Только консервативные под-
ходы в праве могут препятствовать развитию 
инноваций, и государства с более демокра-
тическими подходами смогут получить су-
щественные экономические преференции, 
в том числе в виде более благоприятного 
механизма по привлечению инвестицион-
ных средств, что будет вызывать желание 
у остальных стран следовать их примеру. В 
связи с этим обеспечение баланса интере-
сов выступает в качестве одной из основных 
задач по формированию правовых основ в 
рассматриваемой сфере.

Между тем наиболее опасными анали-
зируемые риски становятся в ситуации, при 
которой в национальном уголовном законо-
дательстве фактически нет уголовно-пра-
вовых средств, эффективно предупрежда-
ющих возникновение негативной ситуации 
в рассматриваемой сфере. И как полагают 
ведущие отечественные ученые, что не вы-
зывает возражений у автора, помочь раз-
решить возникающие проблемы могла бы 
сформированная новая глава Уголовного 
кодекса Российской Федерации, которая бы 
посвящалась борьбе с преступностью в ин-
формационной сфере [10, с. 134]. В данной 
главе могли бы быть объединены компью-
терные преступные проявления, а также ряд 
других деяний, связанных с преступления-
ми в информационной сфере, которые при-
чиняют материальный ущерб, а также вред 

здоровью и жизни граждан.  Некоторые из 
исследователей данной проблематики идут 
еще дальше. Так, например, ряд отечествен-
ных экспертов полагают, что в России уже 
в настоящее время необходимо проработать 
вопрос о принятии специального законода-
тельного акта, предусматривающего виды 
ответственности в случае нанесения ущер-
ба робототехникой, функционирующей на 
основе рассматриваемых технологий [11, 
с. 53], тем самым осуществляя уголовно-пра-
вовое предупреждение данных деяний. 

Существующая в настоящее время не-
обходимость учета всех негативных соци-
альных последствий в рассматриваемой 
сфере, а также полная юридическая готов-
ность к их предупреждению при помощи 
уголовно-правового охранительного меха-
низма ориентируют на важность первейше-
го определения объектов уголовно-правой 
охраны в области информтехнологий и ис-
кусственного интеллекта В этой связи весь-
ма правильными представляются подходы 
российских ученых, предусматривающих 
необходимость универсального объекта 
применительно к данным преступным пося-
гательствам. В частности, ими отмечается, 
что «безопасность применительно к соста-
вам деяний, связанных с реализацией до-
стижений научно-технического прогресса, 
должна быть положена в основу определе-
ния межродового объекта» [12, с. 83]. Кроме 
того, немаловажно, что многие правоведы 
полагают, что «возможность универсально-
го объекта уголовно-правовых отношений 
безопасности его участников будет только 
способствовать унификации правовых норм 
в части установления механизмов уголов-
но-правовой охраны в связи с развитием 
информтехнологий и искусственного ин-
теллекта» [13, с. 125]. Также важно отме-
тить, что усиливать возможные механизмы, 
связанные с уголовно-правовой охраной 
правоотношений в рассматриваемой сфере, 
непременно следует именно на уровнях вы-
явления ее объектов. 

Заключение
В заключение хотелось бы отметить, что 

с каждым годом внедрение новых цифро-
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вых технологий будет все активнее оказы-
вать воздействие и на различные процессы 
развития цифрового общества, поэтому в 
современных условиях чрезвычайно важно 
ученым и практикам продолжать работу, на-
правленную на минимизацию причинения 
вреда общественным отношениям в процес-
се использования робототехники, функцио-
нирующей на основе новых технологий. 

В этой связи уже сегодня отечественным 
правоведам необходимо сосредоточиться на 
исследовании возможных последствий, воз-
никающих в процессе развития цифровиза-
ции общества и универсализации объектов 
уголовно-правовой охраны, что в свою оче-
редь, сделает возможным в требуемом для 
того объеме реагировать на все потенциаль-
ные изменения в рассматриваемой сфере, 
обусловленные стремительным развитием 
научно-технического прогресса и цифро-
визации. Обозначенный подход в дальней-
шей перспективе должен являться осново-
полагающим в законодательной сфере при 
формировании новейших механизмов, обе-
спечивающих уголовно-правовую охрану 
современного цифрового общества. 

Одна из важнейших задач, которую не-
обходимо в кротчайшие сроки решить Рос-
сии, связана с разработкой и принятием 
специальной дорожной карты, в которой 
бы определялись дальнейшие стратегиче-
ские цели, в соответствии с которыми в бли-
жайшие годы будут развиваться цифровые 
технологии. Однако сначала должен быть 
проведен анализ всех проектов, связанных с 
цифровизацией, уже реализованных и про-
должающих реализовываться в стране, для 
того чтобы выявить риск возникновения по-
тенциальных угроз.

Обязательно появится потребность по 
совершенствованию законодательных норм 
в сфере страхования и создания системы 
обязательного страхования использования 
автономной робототехники, как, например, 
действующее сегодня страхование транс-
портных средств. В таком случае производи-
телям и владельцам робототехники необхо-
димо будет приобретать страховое покрытие 
за ущерб, причиненный оборудованием на 

основе цифровых технологий. При этом 
данная система по страхованию должна 
быть основана на обязательствах произво-
дителя по осуществлению страхования из-
готовленной им робототехники. Кроме того, 
подобную систему по страхованию робото-
техники следует дополнить специальным 
фондом в целях обеспечения возмещения 
вреда в случаях, когда страховой защиты не 
предусмотрено.

В настоящее время риски и угрозы, об-
условленные появлением и использованием 
новых технологий, вызывают немало опасе-
ний у современного цифрового общества. 
Между тем возникновение рассмотренных 
уязвимостей вполне возможно и даже необ-
ходимо предупреждать, в том числе уголов-
но-правовыми средствами. 

В связи с этим важно отметить, что при 
разработке мер по защите от воздействия 
рассматриваемых рисков и уязвимостей 
правоохранительные органы могли бы про-
гнозировать вероятные угрозы, исходящие 
от новейших цифровых технологий, чтобы 
получить полноценную информацию о по-
тенциальных возможностях применения 
данных технических устройств в процессе 
совершения преступлений.

Кроме того, по мнению отечественных 
экспертов, уже сегодня следует ставить 
вопросы о необходимости организации 
криминологического прогнозирования по 
использованию последних достижений на-
учно-технического прогресса в преступных 
целях. В связи с принятием превентивных 
мер «соответствующую работу следует 
проводить в рамках работы специальных 
советов по данным вопросам или же наци-
онального совета по уголовной политике и 
предупреждению преступности, который 
возможно создать в соответствии с Феде-
ральным законом от 23 июня 2016 г. № 182-
ФЗ «Об основах системы профилактики 
правонарушений в Российской Федерации» 
[14, с. 64].

Ряд отечественных специалистов пола-
гают, что в качестве первоочередных мер 
противодействия преступности в сфере рас-
сматриваемых угроз необходимо создание 
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органа, который был бы наделен и осущест-
влял функции по государственной политике, 
нормативному правовому регулированию, 
контролю и надзору в области применения 
цифровых технологий, разработке законода-
тельных норм по созданию и использованию 
новых технологий, подготовке юридиче-
ских моделей предупреждения криминаль-
ного поведения в рассматриваемой сфере 
[15, с. 770]. Между тем подобные подходы 
нуждаются в детальной проработке, широ-

ком обсуждении, а также должны быть под-
креплены многочисленными научными ис-
следованиями.

Таким образом, очевидно, что риски 
возникновения различных негативных по-
следствий, благодаря внедрению техноло-
гий искусственного интеллекта, навсегда 
останутся с человечеством, поэтому их не-
обходимо минимизировать посредством со-
вершенствования различных профилактиче-
ских мер.
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Введение
Половые преступления относятся к 

категории «вечных» преступлений, суще-

ствующих на всем протяжении развития че-
ловеческого общества и во всех типах циви-
лизаций. Однако это означает, что пределы 
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и особенности ответственности за посяга-
тельства на личность в сексуальной сфере 
не зависят от сложившихся в обществе воз-
зрений на половые отношения. Они в сфере 
половой нравственности также носят соци-
ально изменчивый характер. Ввиду этого 
государство может устанавливать особенно-
сти квалификации данных преступлений.

В связи с этим правовой интерес пред-
ставляет собой изменение признаков тако-
го «традиционного» для уголовного права 
состава преступления, как изнасилование. 
После дополнения Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ) при-
мечанием к статье 131 интеллектуальное 
развращение несовершеннолетних стало 
квалифицироваться по статьям 131 или 132 
УК РФ.

Методы
В ходе исследования применены метод 

системного анализа, контент-анализ доку-
ментов и формально-юридический метод. 
Указанные методы с опорой на судебную 
практику позволили дать правовую оценку 
примечанию к статье 131 УК РФ, послед-
ствиям ее применения в судебно-следствен-
ной деятельности. 

Результаты
Изнасилование и насильственные дей-

ствия сексуального характера (статьи 131 
и 132 УК РФ) относятся к группе насиль-
ственных половых преступлений, поскольку 
они по общему правилу совершаются по-
средством использования физического или 
психического принуждения по отношению 
к потерпевшему. Эти половые преступления 
традиционно ассоциируются с посягатель-
ствами на личность [1, с. 59–84; 2, с. 20–65; 3, 
с. 42–57; 4, с. 117–145]. Также возможно со-
вершение данных деяний и с использованием 
беспомощного состояния потерпевшего.

Особенностью указанных преступлений 
является также то, что основной формой их 
совершения является наличие сексуальных 

1 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях усиления ответственности за преступления сексуального характера, совершенные 
в отношении несовершеннолетних: федеральный закон от 29 февраля 2012 г. № 14-ФЗ // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2012. № 10. Ст. 1162.

контактов посредством полового сноше-
ния, мужеложства, лесбиянства или иных 
насильственных действий сексуального ха-
рактера. Соответственно, в случае, если сек-
суальный контакт отсутствовал, содеянное 
не может быть квалифицировано по статьям 
131 и 132 УК РФ.

Ситуация изменилась с принятием Фе-
дерального закона от 29 февраля 2012 г. 
№ 14-ФЗ «О внесении изменений в Уголов-
ный кодекс Российской Федерации и отдель-
ные законодательные акты Российской Фе-
дерации в целях усиления ответственности 
за преступления сексуального характера, 
совершенные в отношении несовершенно-
летних»1, которым статья 131 УК РФ была 
дополнена примечанием. Исходя из содер-
жания данного примечания, изнасилование 
или насильственные действия сексуального 
характера, совершенные в отношении потер-
певшего, не достигшего четырнадцатилет-
него возраста, квалифицируются развратные 
действия, подпадающие под признаки пре-
ступления, предусмотренного частями 2–4 
статьи 135 УК РФ (развратные действия), 
совершенные в отношении лица, не достиг-
шего двенадцатилетнего возраста, посколь-
ку такое лицо в силу возраста находится в 
беспомощном состоянии, то есть не может 
понимать характер и значение совершаемых 
с ним действий. В результате скорректиро-
валась систематика деления половых пре-
ступлений на насильственные и ненасиль-
ственные [5]. Из непонимания характера 
совершаемых против несовершеннолетнего 
противоправных действий следует также не-
возможность оказания жертвой какого-либо 
сопротивления.

Формально-юридический анализ ука-
занного примечания позволяет прийти к сле-
дующим выводам.

Во-первых, рассматриваемое примеча-
ние представляет собой пример юридиче-
ской фикции в уголовном праве. В теории 
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права под юридической фикцией понима-
ется несуществующее положение, признан-
ное законодательством существующим и 
ставшее в силу этого общеобязательным. 
Юридическая фикция позволяет признать 
наличие конкретной правовой ситуации при 
ее возможном отсутствии. В силу этого не-
существующий факт защищается от оспа-
ривания. В то же время фикцию нельзя рас-
сматривать как чисто эфемерное, реально не 
встречающееся, явление, иначе бы оно не 
изучалось правовой наукой и не применя-
лось в законодательной технике. Наоборот, 
следует согласиться с мнением А.  Ф. Чер-
данцева, который писал, что фикцию нельзя 
относить к сфере бытия или небытия. Она 
относится к области идеального знания, 
мыслей и представляет собой характеристи-
ку знания с точки зрения истины. Она пред-
ставляет собой результат умышленных, со-
знательных действий, при помощи которых 
субъекты правовых отношений стремятся 
достичь своих целей [6, с. 310].

В данном случае такой несуществую-
щий факт состоит из двух основных момен-
тов. Так, законодатель априори признает 
лицо, не достигшее двенадцатилетнего воз-
раста, находящимся в беспомощном состоя-
нии, хотя очевидно, что в отдельных случаях 
такого беспомощного состояния может и не 
быть. В то же время данное предложение не 
является абсолютной правовой новеллой, 
так как идеи о формализации беспомощного 
состояния путем установления какого-либо 
минимального возраста потерпевшего озву-
чивались неоднократно. Встречается такой 
подход и в зарубежном уголовном законода-
тельстве [5, с. 88].

Самое главное, элемент фикции в при-
мечании к статье 131 УК РФ состоит в том, 
что она позволяет приравнять интеллекту-
альные развратные действия, не связанные с 
непосредственным физическим контактом с 
потерпевшим, к изнасилованию или насиль-
ственным действиям сексуального характе-

1 О судебной практике по делам о преступлениях против половой неприкосновенности и половой свободы 
личности: постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 4 декабря 2014 г. № 16 // Бюлле-
тень Верховного Суда Российской Федерации. 2015. № 2.

ра. Т. В. Кондрашова правильно отмечает 
парадоксальность ситуации, при которой из-
насилование, всегда представляющее собой 
контактный способ удовлетворения половой 
страсти, теперь может осуществляться и 
бесконтактным способом [7, с. 799].

В то же время следует признать, что 
примечание к статье 131 УК РФ фактически 
закрепило сложившуюся в судебно-след-
ственной практике тенденцию, при которой 
недостижение двенадцатилетнего возраста 
всегда квалифицировалось как беспомощ-
ное состояние. Так, профессор Э. Ф. Побе-
гайло отмечал, что судебная практика неред-
ко рассматривала в качестве изнасилования 
половое сношение с малолетними девочка-
ми (не достигшими 14-летнего возраста) без 
применения физического или психического 
насилия, объясняя это отсутствием в таком 
возрасте возможности правильно оценивать 
характер и значение совершаемых с ними 
сексуальных действий [8, с. 130].

Однако законодатель, допуская в этом 
случае недопустимое, придерживался бла-
гих намерений, направленных на защиту 
половой неприкосновенности несовершен-
нолетних. В этом случае постулирование в 
материальном уголовном праве неправды 
как очевидной истины может быть призна-
но вполне оправданным. Приведенная диф-
ференциация уголовной ответственности 
направлена на защиту жертв преступлений, 
которые не способны адекватно оценить 
предкриминальную и криминальную ситуа-
цию сексуального характера.

Во-вторых, с принятием примечания к 
статье 131 УК РФ изменилось содержание 
объективной стороны в статьях 131 и 132 
УК РФ. В частности в пункте 17 постановле-
ния Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 4 декабря 2014 г. № 16 «О 
судебной практике по делам о преступлени-
ях против половой неприкосновенности и 
половой свободы личности»1 разъяснялось, 
что развратными могут признаваться и та-
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кие действия, при которых непосредствен-
ный физический контакт с телом потерпев-
шего лица отсутствовал, включая действия, 
совершенные с использованием сети Интер-
нет, иных информационно-телекоммуника-
ционных сетей. Поскольку такие действия, 
совершенные в отношении потерпевшего, 
не достигшего двенадцатилетнего возрас-
та, квалифицируются как изнасилование 
или насильственные действия сексуального 
характера, то теперь данные преступления 
могут совершаться и в бесконтактной фор-
ме, а насилие не является их обязательным 
признаком, что находит подтверждение и в 
судебной практике1. Перечень действий, ко-
торые могут быть отнесены к развратным, 
как отмечает Т. В. Кондрашова, весьма ши-
рок [9], что оказало существенное влияние 
и на пределы преступного по статьям 131 и 
132 УК РФ. Главным следствием такой ква-
лификации является то, что изнасилование 
стало возможным без непосредственного 
проникновения в тело потерпевшего.

Однако необходимо учитывать, что 
применение насилия в статьях 131 или 132 
УК РФ связано с преодолением сопротивле-
ния со стороны жертвы. В то же время само 
по себе неоказание сопротивления еще не 
означает, что противоправные действия осу-
ществляются по воле потерпевшего. Если 
жертва находится в беспомощном состоя-
нии, не осознает характер совершаемых с 
ней действий, это также означает отсутствие 
согласия. Оказание насилия как способа пре-
одоления сопротивления здесь не требуется, 
поскольку жертва не может сформулировать 
полноценную психологическую реакцию 
сопротивления на такое посягательство на 
ее личность. Ввиду этого по логике зако-
нодателя и после введения примечания к 
статье 131 УК РФ это преступление, равно 
как и деяние, предусмотренное статьей 132 
УК РФ, не перестало быть насильственным. 

Это подтверждается и тем, что законода-
тель распространил действие примечания к 
статье 131 УК РФ не только на развратные 

1 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 7 августа 2014 г. № 205-АПУ14-6 // 
Документ опубликован не был. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.11.2023).

действия, но и на статью 134 УК РФ. В дан-
ном случае в половом сношении с лицом, не 
достигшим возраста 12 лет, будет отсутство-
вать такой признак, как добровольность.

В-третьих, примечание к статье 131 
УК РФ представляет собой пример непо-
средственно законодательного разрешения 
конкуренции уголовно-правовых норм. За-
конодатель, как следует из содержания ука-
занного примечания, соглашается с тем, что 
развратные действия в отношении потер-
певшего, не достигшего двенадцатилетнего 
возраста, охватываются статьей 135 УК РФ. 
В силу этого законодатель в анализируемом 
примечании продумал специальное имею-
щееся в уголовном законе правило квалифи-
кации данной ситуации, предусмотрев, что 
она подлежит квалификации по статьям 131 
или 132 УК РФ, а не по статье 135 УК РФ. 
При этом он дает объяснение данному зако-
нодательному решению, указывая, что лицо, 
не достигшее двенадцати лет, в силу возрас-
та находится в беспомощном состоянии, то 
есть не может понимать характер и значение 
совершаемых с ним действий. 

В то же время законодатель, допустив 
в примечании к статье 131 УК РФ возмож-
ность квалификации деяний, предусмотрен-
ных статьями 134 и 135 УК РФ, по статьям 
131 или 132 УК РФ, фактически нивелировал 
все разграничивающие признаки между эти-
ми составами, оставив только один – возраст 
потерпевшего. Произошло «сращивание» 
различных составов половых преступлений 
в два (статьи 131 и 132 УК РФ), обусловлен-
ных критерием специального потерпевше-
го. Ценность защищаемого правового блага 
привела к конструированию на основе из-
вестного преступления – изнасилования  – 
хотя и одноименного, но другого, суще-
ственно отличающегося по конструктивным 
признакам состава. 

Это является в целом уникальным яв-
лением в уголовном праве, поскольку ранее 
возраст потерпевшего не оказывал влияние 
на дифференциацию ответственности. Одно 
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и то же деяние влекло ответственность по 
одной статье. Такая ответственность могла 
только индивидуализироваться путем ука-
зания в частях уголовно-правовой нормы о 
повышенной ответственности за содеянное 
в отношении несовершеннолетнего или ма-
лолетнего. Введение примечания к статье 
131 УК РФ изменило это правило, допустив 
квалификацию одного деяния в зависимости 
от возраста потерпевшего по разным ста-
тьям. Не колеблет это суждение и наличие в 
уголовном законе статей 150–1512, посколь-
ку они направлены на защиту интересов не-
совершеннолетнего. Те же самые действия, 
описанные в них, будучи совершенными в 
отношении взрослого, уже не наказуемы.

В уголовно-правовой литературе об-
ращалось внимание на необходимость на-
личия правовых норм, направленных на 
обеспечение легального толкования содер-
жащихся в уголовном законе понятий [10; 
11]. В настоящее время российский законо-
датель пошел по пути введения таких норм 
в примечаниях к статьям Особенной части 
УК РФ, а не посредством их кодификации в 
отдельной статье или главе уголовного зако-
на. Примечание к статье 131 УК РФ вполне 
отвечает этим пожеланиям по повышению 
точности правоположений, поскольку по-
зволяет обеспечить единство правопримене-
ния, исключив какое-либо излишнее усмо-
трение в этой части. Для уголовного закона, 
нормы которого отличаются максимальной 
репрессией, единообразие его применения 
является весьма важным. Анализируемое 
примечание позволяет уточнить признаки 
такого элемента состава преступления, как 
потерпевший. Это примечание носит также 
системный характер, так как распространя-
ет свое действие не только на статью 131 
УК РФ, к которой оно относится в качестве 
элемента законодательной техники, но и ка-
сается статей 132 и 135. С одной стороны, 
это позволяет исключить «точечность» в 
уголовно-правовой охране общественных 

1 Пункт 20 постановления Пленума № 16: определение Верховного Суда Российской Федерации от 
26 ноября 2014 г. № 83-АПУ14-15 // Документ опубликован не был. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 20.11.2023) (далее – постановление Пленума № 16).

отношений, с другой,  – затрудняет вос-
приятие уголовного закона, так как теперь 
судебно-следственным органам для того, 
чтобы применить статьи 132 и 135 УК РФ, 
необходимо знать о наличии особенностей 
их составов, вытекающих из примечания к 
совершенно другой правовой норме УК РФ. 
Тем более это создает трудности и для граж-
данина по уяснению в этой части действи-
тельного смысла уголовного закона.

Необходимо учитывать, что усиление 
ответственности произошло и в части пони-
жения возраста за рассматриваемое престу-
пление. Так, субъект преступления по статье 
135 УК РФ – специальный, выделенный по 
признаку повышенного возраста, – лицо, до-
стигшее 18 лет. В связи с этим в судебной 
практике с учетом примечания к статье 131 
УК РФ возник вопрос о возможности ква-
лификации по статьям 131 или 132 УК РФ 
действий виновного, если он не достиг этого 
возраста. Верховный Суд Российской Феде-
рации ответил на этот вопрос положитель-
но, посчитав, что в силу части 2 статьи 20 
УК РФ для привлечения к уголовной ответ-
ственности достаточно достижения 14 лет1.

Первоначально примечание к статье 131 
УК РФ вызывало споры относительно реа-
лизации этого положения в будущем. Так, 
отмечалось, что «текущая редакция приме-
чания к ст. 131 УК РФ не оставляет право-
применителю полностью законного вариан-
та решения этой ситуации: он должен либо 
пренебречь данным примечанием, квалифи-
цировав деяние по ст. 135 УК РФ, либо при-
менить запрещенную аналогию, либо отка-
заться от уголовной репрессии» [12, с. 64].

Практика на введение примечания к 
статье 131 УК РФ отреагировала букваль-
ным применением уголовного закона. В 
отношении деяний, которые ранее квали-
фицировались по иным статьям УК РФ (как 
развратные действия по статье 135 УК РФ, 
распространение порнографических мате-
риалов по статье 242 УК РФ), стали приме-
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няться и статьи 131 или 132 УК РФ. В от-
дельных случаях эти деяния образовывали 
идеальную совокупность преступлений. На-
пример, по пункту «б» части 4 статьи 132 и 
пункту «б» части 3 статьи 242 УК РФ были 
квалифицированы действия виновного, ко-
торый в процессе общения в сети Интернет 
с несовершеннолетним, не достигшим воз-
раста 12 лет, направил последнему порно-
графические фото- и видеоматериалы1.

Применение примечания к статье 131 
УК  РФ вызвало определенные сложности и 
конституционно-правового порядка, связан-
ные с возможностью наличия такого правово-
го предписания, подтверждением чего служит 
и практика Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, рассматривающего жалобы 
заявителей по конкретным уголовным делам, 
в которых это примечание было применено.

Количество рассмотренных жалоб зна-
чительно. По состоянию на 3 октября 2023 
года Конституционным Судом Российской 
Федерации было рассмотрено 45 жалоб за-
явителей на отдельные аспекты содержания, 
истолкования и применения примечания к 
статье 131 УК РФ.

Так, заявители, как правило, жалова-
лись на то, что данное примечание не по-
зволяет учитывать психологические свой-
ства конкретного лица при оценке наличия 
у него беспомощного состояния2; позволяет 
признавать насильственными совершенные 
в отношении лиц, не достигших двенадца-
тилетнего возраста, бесконтактные и дис-
танционные действия3, в том числе перепи-
ску на сексуальные темы в сети Интернет4; 
влечет назначение чрезмерно строго нака-
зания5.

1 Приговор Московского городского суда от 18 февраля 2014 г. № 2-0011/2014 // Документ 
опубликован не был. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.11.2023).

2 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 28 декабря 2021 г. № 2728-О // 
Документ опубликован не был. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.11.2023).

3 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 30 июня 2020 г. № 1386-О // 
Документ опубликован не был. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.11.2023).

4 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 27 октября 2022 г. № 2920-О // 
Документ опубликован не был. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.11.2023).

5 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 24 ноября 2016 г. № 2550-О // 
Документ опубликован не был. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.11.2023).

Конституционный Суд Российской 
Федерации посчитал эти доводы недо-
статочными для признания оспоренной 
нормы неконституционной, ссылаясь на 
различные обстоятельства, связанные с не-
обходимостью достижения целей защиты 
несовершеннолетних от противоправных 
сексуальных посягательств на них. Одна-
ко признанная органом конституционного 
надзора формальная правомерность такого 
законодательного решения не снимает ряд 
вопросов относительно обоснованности ре-
дакции примечания к статье 131 УК РФ и ее 
применения.

Законодатель избрал двенадцатилетний 
возраст как границу, недостижение которой 
безусловно свидетельствует о наличии у по-
терпевшего беспомощного состояния. Для 
констатации этого состояния достаточно ру-
ководствоваться только возрастом потерпев-
шего.

Однако возникает вопрос о минимально 
необходимом возрасте потерпевшего от рас-
сматриваемого преступления. В частности, 
П. С. Яни отмечает, что интеллектуальные 
развратные действия следует рассматривать 
в качестве преступных лишь в той ситуа-
ции, когда они оказывают на потерпевше-
го определенное ожидаемое психическое 
воздействие, то есть достаточно адекватно 
воспринимаются этим лицом. Ребенок дол-
жен воспринимать, что ему демонстрируют 
именно половые органы, а обнажение име-
ет место специально для потерпевшего [13, 
с. 19]. Аналогичное мнение высказывает и 
А. А. Бимбинов, который отмечает, что бес-
контактные развратные действия должны 
преследовать цель удовлетворения сексу-
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альных потребностей или возбуждения у 
потерпевшего интереса к сексуальным дей-
ствиям, а действия виновного должны пред-
полагать не столько нахождение подростка 
вблизи сексуального акта, сколько восприя-
тие им происходящего [14, с. 7]. 

Таким образом, исключение «верхне-
го порога» беспомощного состояния не 
снимает проблемы установления «нижней 
границы», при которой такое беспомощ-
ное состояние у потерпевшего может быть 
констатировано. Иное, например, требовало 
бы квалификации по статьям 131 или 132 
УК  РФ действий отца, который взял в об-
щественную баню своего малолетнего сына, 
что явно необоснованно.

Представляется, что характер отноше-
ний между виновным и потерпевшим дол-
жен свидетельствовать о направленности 
действий виновного на удовлетворение его 
сексуальных мотивов, о чем разъясняет выс-
шая судебная инстанция1. Если растление 
отсутствует, то ни о каком изнасиловании 
также не может идти речи, поскольку объект 
посягательства не претерпевает негативных 
изменений. 

Так, по одному из уголовных дел суд, 
вменяя пункт «б» части 2 статьи 132 УК РФ 
в отношении виновного, вступившего в 
социальной сети в интернет-переписку 
с десятилетней девочкой, в ходе которой 
он направлял ей файлы порнографическо-
го содержания, отметил, что подсудимый 
подобными действиями оказывал психо-
логическое воздействие, направленное на 
побуждение малолетней к совершению сек-
суальных действий2. 

Неясной является относительно субъ-
ективного вменения. Например, поскольку 
рассматриваемые формы деяний, описанных 
в статьях 131 и 132 УК РФ, могут реализо-
вываться путем использования сети Интер-
нет, возникает вопрос о содержании умысла 

1 Пункт 17 постановления Пленума № 16.
2 Приговор Московского городского суда от 18 февраля 2014 г. № 2-11/2014 // Документ опубликован 

не был. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.11.2023).
3 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 30 июня 2020 г. № 1413-О // 

Документ опубликован не был. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.11.2023).

у виновного. В частности в одной из жалоб 
в Конституционный Суд Российской Феде-
рации заявитель указывал, что примечание 
к статье 131 УК РФ позволяет трактовать 
как насильственные действия сексуального 
характера распространение информации в 
социальной сети, регистрация в которой по 
действующим правилам осуществляется с 
четырнадцатилетнего возраста, а переписка 
носит дистанционный характер, вследствие 
чего виновное лицо не может осознавать 
возраст потерпевших3. В данном случае во-
прос осознания виновным возраста потер-
певшего должен входить в предмет доказы-
вания по делу, и вменение статей 131 и 132 
УК РФ возможно лишь в том случае, если 
доказан умысел на совершение развратных 
действий в отношении лица, не достигшего 
двенадцатилетнего возраста. Если же дан-
ное обстоятельство доказать не удалось, то 
ответственность наступает по статье 135 
УК РФ. 

В научной литературе выработаны опре-
деленные критерии относительно уста-
новления данной осведомленности. Так, 
Н. В. Тыдыкова предлагает обращать внима-
ние на информацию, которую писал вино-
вному сам потерпевший, общую информа-
цию профиля социальной сети, фотографии 
профиля, «взрослости» голоса ребенка и 
смыслового содержания разговора, объясне-
ния самого малолетнего [15, с. 146–151]. 

Сложности возникают и в части оценки 
действий виновного как единого преступле-
ния или как идеальной совокупности пре-
ступлений. Следует согласиться с мнением 
А. А. Энгельгардта и Е. В. Земской о том, 
что результатом рассматриваемого измене-
ния уголовного закона стало создание ситу-
ации совокупности преступлений сексуаль-
ного характера [16, с. 45]. 

Так, теперь обнажение полового органа 
в присутствии потерпевших десяти и две-
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надцати лет требует квалификации по со-
вокупности двух составов по статьям 131 и 
132 УК РФ. Это изменение в квалификации 
особенно важно, так как ранее такие дей-
ствия по общему правилу влекли бы квали-
фикацию в качестве одного преступления по 
части 3 статьи 135 УК РФ1.

Кроме того, примечание к статье 131 
УК  РФ развратные действия в отношении 
лица, не достигшего двенадцатилетнего воз-
раста, позволяет квалифицировать как по 
статье 131, так и по статье 132 УК РФ. Учи-
тывая, что развратные действия являются 
отдельной формой действий сексуального 
характера, не относящихся ни к изнасилова-
нию, ни к насильственным действиям сексу-
ального характера, возникает вопрос о кри-
териях, в силу которых преступление будет 
квалифицировано по одной из этих статей. 
Представляется, что такой критерий может 
быть только один – это пол потерпевшего. 

Квалификация в этом случае содеянно-
го по статье 131 или 132 УК РФ связана и 
с трудностями уяснения понятия «действия 
сексуального характера», так как на практи-
ке содержание этих действий трактуется не-
одинаково [11, с. 21].

Однако, если преступление соверше-
но в отношении двух потерпевших разного 
пола, неизбежна квалификация по совокуп-
ности. В конечном итоге одно преступле-
ние – развратные действия – в результате 
произошедших законодательных изменений 
«расщепляется» на два преступления, ква-
лифицируемых по статьям 131 и 132 УК РФ.

Проблема того, содержит ли деяние одно 
преступление или множественность, возни-
кает в том случае, когда при посягательстве 
посредством сети Интернет его адресатом 
являются сразу несколько лиц, не достигших 
возраста 12 лет. Ведь в половых преступле-

1 Пункт 19 постановления Пленума № 16.
2 Пункт 8 постановления Пленума № 16.
3 Пункт 21 Обобщение практики рассмотрения судами Челябинской области уголовных дел о 

преступлениях против половой неприкосновенности и половой свободы личности (глава 18 УК РФ) 
(утвержден Президиумом Челябинского областного суда 11.06.2014) // Документ опубликован не был. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.11.2023).

4 Пункт 14 постановления Пленума № 16.

ниях посягательство на каждого потерпев-
шего является отдельным преступлением2. 
В то же время практика здесь отходит об об-
щих канонов и допускает возможность ква-
лификации деяния в отношении нескольких 
потерпевших, не достигших двенадцатилет-
него возраста, как одного преступления3. В 
связи с этим примечание к статье 131 УК РФ 
порождает и трансформацию ранее сформу-
лированных правил квалификации. Такой 
подход вполне оправдан, поскольку эти пра-
вила были изложены применительно к изна-
силованию и не учитывали возможность его 
совершения бесконтактным способом.

Ужесточение ответственности связано и 
с тем, что Верховный Суд Российской Феде-
рации предлагает учитывать за половые пре-
ступления и судимость, если она связана с 
преступлением, совершенным в возрасте до 
18 лет4. Вряд ли данное разъяснение оправ-
данно, поскольку в силу пункта «б» части 4 
статьи 18 УК РФ такие судимости не долж-
ны влечь усиления уголовной репрессии.

Заключение
Таким образом, включение в уголовный 

закон примечания к статье 131 УК РФ, по-
мимо ужесточения уголовной ответственно-
сти за преступные сексуальные посягатель-
ства на несовершеннолетних, привело также 
к созданию дополнительных сложностей 
в квалификации данных преступлений, де-
фектов в законодательных конструкциях.

Правоприменителю, да и рядовому обы-
вателю вполне понятно, почему контактные 
формы развратных действий или полового 
сношения с лицом, не достигшем 12-летнего 
возраста, следует квалифицировать по ста-
тьям 131 или 132 УК РФ. Уголовно-правовая 
оценка таких виртуальных, бесконтактных 
действий по статьям 131 или 132 УК РФ вы-
зывает уже некоторые возражения, особенно 
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с учетом размера санкции за их совершение. 
Нельзя отрицать необходимость усиления 
борьбы с преступлениями против половой 
свободы и половой неприкосновенности не-
совершеннолетних. Однако при выборе уго-
ловно-правовых средств реализации этой 
политики нельзя отходить от основополага-
ющих положений уголовного права и содер-
жания базовых уголовно-правовых понятий. 

Кроме того, не следует забывать, что 
при развратных действиях с использовани-
ем сети Интернет возможна квалификация 
таких действий по совокупности со статьей 
242 УК РФ как за распространение порно-

графических материалов. Соответственно, 
это скажется и на усилении уголовной от-
ветственности. Указанное также является 
дополнительным аргументом, заставляю-
щим усомниться в необходимости квалифи-
кации бесконтактных развратных действий 
в отношении лица, не достигшего 12-летне-
го возраста, по статьям 131 или 132 УК РФ.

Учитывая вышеизложенное, по статьям 
131 или 132 УК РФ теоретически более вер-
ной была бы квалификация только контакт-
ных форм сексуальных посягательств на не-
совершеннолетних, не достигших возраста 
12 лет.
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Введение
В доктрине уголовного права вопрос о 

содержании признака корыстной цели при 
установлении виновности лица в соверше-
нии присвоения или растраты обсуждался 
неоднократно, однако до сих пор остается 
нерешенным, несмотря на широкую прак-
тику применения ст. 160 Уголовного кодек-
са Российской Федерации (далее – УК РФ) 
и ее неоднократное обобщение на уровне 
высшей судебной инстанции. Как показало 
исследование практики применения ст. 160 
УК РФ, одной из причин сложности квали-
фикации присвоения или растраты является 
субъективистское толкование правоприме-
нителем признака корыстной цели ввиду 
отсутствия критериев, определяющих пре-
делы его содержания.

Методы
В исследовании использовались все-

общий диалектический метод познания, а 
также методы анализа и синтеза, историче-
ский метод и метод сравнения. Кроме того, 
для установления содержания признака ко-
рыстной цели при присвоении или растра-
те мы обратились к судебно-следственной 
практике.

Результат исследования
Определено содержание признака ко-

рыстной цели при присвоении или растра-
те чужого имущества; установлено, что для 
достижения корыстной цели у субъекта мо-
гут быть самые разные побудительные при-
чины, в том числе и некорыстные мотивы; 
сформулированы рекомендации по измене-
нию положений Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 30 ноября 2017 г. 
№ 48.

Следует отметить достаточно высокую 
научную разработанность избранной темы 
исследования. Так, вопросы уголовной от-
ветственности за присвоение и растрату 
являлись предметом изучения еще в дорево-
люционной России [1]. Отдельные аспекты 
исследования уголовной ответственности 
за присвоение или растрату в советский пе-
риод можно проанализировать, например, 
в работах М. М. Исаева [2], Г. Н. Борзенко-
ва [3]. В ранние годы современной России 

вопросам уголовной ответственности за 
совершение рассматриваемого преступле-
ния в числе других аспектов посвящены 
труды В. В. Векленко [4], Л. Л. Кругликова, 
Н.  В.  Перча, Э. С.  Тенчова [5], В. В. Бра-
натова [6], В. В. Киршенмана [7]. О вопро-
сах правоприменения ст. 160 УК РФ писал 
О. В. Белокуров [8]. Проблемы квалифика-
ции присвоения и растраты и характеристи-
ки предмета соответствующего преступле-
ния отражены в трудах А. Безверхого [9] и 
А. А. Бакрадзе [10]. Аспекты отграничения 
преступления, предусмотренного ст. 160 
УК РФ, от гражданских правоотношений за-
трагивал А. В. Никитин [11].

Признак корыстной цели в хищениях, 
связанных с присвоением или растратой, 
имеет свои особенности, и определение его 
содержания часто осложняется субъективи-
стским толкованием как в теории, так и на 
практике. Ввиду этого в научной среде (по 
избранной автором тематике исследования) 
проблема пределов такого толкования гла-
венствует среди прочих. 

В юридической литературе указывается, 
что в настоящее время в обобщенном виде 
определение содержания признака корыст-
ной цели при хищениях дается посредством 
широкого и узкого подходов к его понима-
нию. В отличие от узкого подхода, в широ-
ком аспекте корыстная цель толкуется как 
возможность распоряжаться похищенным 
имуществом по своему усмотрению, в том 
числе и в пользу иных лиц, круг которых не 
ограничен [12, с. 93].

Изначально правоприменительная прак-
тика брала за основу узкий подход, подразу-
мевающий единоличное обогащение за счет 
распоряжения чужим имуществом. Сейчас, 
напротив, содержательный аспект корыст-
ной цели в хищениях, связанных с присво-
ением или растратой, стал пониматься ши-
роко.

Исследовав развитие норм отечествен-
ного уголовного законодательства в соот-
ветствующей части, мы пришли к выводу 
о том, что первое легальное упоминание о 
корыстной цели в постсоветском уголовном 
законодательстве имело место в примеча-



114 Вестник Уфимского юридического института МВД России, 2024, № 1 (103)

Уголовно-правовые  науки

нии к ст. 144 «Кража» УК РСФСР 1960 г. (с 
принятием Федерального закона от 1  июля 
1994 г. № 10-ФЗ «О внесении изменений и 
дополнений в Уголовный кодекс РСФСР и 
Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР», 
вступившего в силу 17 июля 1994 г.). Одна-
ко, что понимать под данным субъективным 
признаком, законодатель не уточнил.

Впоследствии высшими судебными ин-
станциями все же были даны противоречи-
вые разъяснения, раскрывающие содержа-
ние корыстной цели:

–  может присутствовать при противо-
правном временном пользовании чужим 
имуществом1;

– противопоставлялась цели временного 
использования имущества2;

– выражается в стремлении изъять и (или) 
обратить чужое имущество в свою пользу 
либо распорядиться указанным имуществом 
как своим собственным, в том числе путем 
передачи его в обладание других лиц3.

По логике первых двух разъяснений ко-
рыстная цель заключалась в намерении ви-
новного лишить имущества собственника 
или иного владельца навсегда, но не объяс-
нялось, когда обращение имущества в поль-
зу других лиц следует считать совершенным 
с корыстной целью.

В настоящее время содержательный 
аспект корыстной цели при совершении 
присвоения или растраты отражен в п. 26 
постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 30 ноября 2017 г. 
№ 48 (ред. от 29.06.2021) «О судебной прак-
тике по делам о мошенничестве, присвое-

1 О некоторых вопросах применения судами законодательства о преступлениях против 
собственности: постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 25 апреля 1995 г. 
№ 5 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 01.05.2023).

2 О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 27 декабря 2002  г. № 29 // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 01.05.2023).

3 О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате: постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2007 г. № 51 // Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 01.05.2023).

4 Яни П. С. Мошенничество и иные преступления против собственности: уголовная ответственность. 
М.: Интел-синтез, 2002. С. 43.

5 Лопашенко Н. А. Посягательства на собственность: монография. М.: Норма, Инфра М, 2012. 
С. 151.

нии и растрате» (далее – Постановление от 
30 ноября 2017 г. № 48), где, в отличие от 
приведенных разъяснений, есть указание на 
неограниченный круг лиц, которым может 
быть осуществлена передача чужого иму-
щества.

В научной среде содержание корыст-
ной цели также понимается по-разному. 
Так, П.  С. Яни, анализируя особенности 
квалификации преступлений против соб-
ственности, приходит к выводу о том, что 
под корыстной целью понимается желание 
преступника получить возможность распо-
рядиться похищенным имуществом по соб-
ственному усмотрению4.

Н. А. Лопашенко, проведя углубленное 
изучение преступных посягательств на соб-
ственность, резюмирует, что корыстная цель 
субъекта преступления выражена, во-пер-
вых, в его стремлении к личному обога-
щению; во-вторых, к обогащению людей, 
с которыми преступник состоит в имуще-
ственных и личных отношениях; в-третьих, 
кроме стремления обогатить себя и указан-
ных лиц, корыстная цель субъекта может 
обозначаться стремлением обогащения соу-
частников соответствующего преступления 
[13, c. 151]5.

А. Г. Безверхов отмечает, что корыстная 
цель «должна указывать на то обстоятель-
ство, что в результате совершенного хище-
ния кто-либо незаконно обогатился и это 
осознается виновным» [14, с. 30].

В труде, посвященном характеристике 
служебных преступлений, Б. В. Волженкин 
отмечает, что сущность корыстной цели за-
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ключается в незаконном и безвозмездном 
изъятии чужого имущества в пользу пре-
ступника; в пользу лиц, в материальном по-
ложении которых виновный заинтересован; 
в пользу соучастников преступления1.

В противовес указанным мнениям, ис-
следуя пределы толкования корыстной цели, 
В. В. Хилюта отмечает, что интерпретировать 
корыстную цель через возможность лица 
распоряжаться похищенным имуществом 
по своему усмотрению в пользу неограни-
ченного круга иных лиц не представляется 
возможным. При этом содержание цели хи-
щения не раскрывается через признак коры-
сти [12, с. 93]. Следует отметить, что такой 
подход к определению содержания признака 
корыстной цели преобладает в современной 
судебной практике, о чем речь пойдет далее. 
Вместе с тем, полагаем, что такое преоблада-
ние имеет место в связи со сложностью иден-
тификации содержания признака корыстной 
цели при квалификации соответствующих 
преступлений и, как было отмечено выше, 
субъективистским его толкованием. 

Тем не менее, учитывая внушительную 
научную разработанность избранной темы 
исследования, а также иных тем, связан-
ных с хищениями, количество мнений уче-
ных-правоведов относительно определения 
содержания признака корыстной цели при 
хищении также велико. Однако, несмотря 
на некоторые различия в таких мнениях (ко-
торые в основном сводятся к возможности 
или невозможности определения корыст-
ной цели в случае обогащения, улучшения 
имущественного положения лиц, близких 
субъекту преступления), в них наблюдается 
общий вектор определения содержания ко-
рыстной цели – извлечение выгоды.

Если речь идет об извлечении выгоды, 
целесообразно задаться вопросом о соотно-
шении корыстной цели и корыстного моти-
ва. Следует отметить, что законодатель, как 
и в ситуации с описанием содержания ко-
рыстной цели, экономя юридическое описа-
ние субъективной стороны хищений, не дает 

1 Волженкин Б. В. Служебные преступления // Уголовное право: учебник / под ред. Н. И. Ветрова, 
Ю. И. Ляпунова. М.: Юриспруденция, 2007. С. 153.

определения корыстного мотива, не раскры-
вает его содержания.

Корыстную цель и мотив объединяет 
признак корысти. Согласно толковому сло-
варю С. И. Ожегова, под корыстью всег-
да подразумевается выгода, материальная 
польза. В толковом словаре В. И. Даля ко-
рысть определяется как страсть к приоб-
ретению, к поживе; жадность к деньгам. 
Следует отметить, что из приведенных 
определений корысти в целом ясно, что речь 
идет о собственной выгоде, но не совсем по-
нятно, можно ли интерпретировать данные 
определения применительно к иным лицам, 
в обогащении которых заинтересовано кон-
кретное лицо. Иными словами, могут ли 
применяться указанные определения к лицу, 
испытывающему страсть к приобретению, к 
поживе в интересах иных лиц?

Если способы реализации корыстного 
желания нарушают нормы закона или мо-
рали, корысть указывает на отрицательную 
составляющую совершенного поступка, на 
его низменность, аморальность, характери-
зует субъект с худшей его стороны, говорит 
о его эгоизме, она общественно порицается. 
С этической точки зрения корысть представ-
лена в виде некой нравственной категории, 
выражающей отношение человека к само-
му себе, другим людям и обществу в целом 
[15, с. 81]. Исходя из этого различие между 
обычной материальной заинтересованно-
стью и корыстью очевидно.

Соотнося корыстную цель и корыст-
ный мотив, можно ли утверждать, что при 
совершении соответствующего деяния и 
цель, и мотив не могут быть корыстными 
одновременно? Мотив представляет собой 
внутренний смысл поведения. Корыстный 
мотив преступления – это безнравственное 
стремление в удовлетворении собственных 
потребностей путем противоправного завла-
дения чужим имуществом (имущественны-
ми правами) либо незаконного освобожде-
ния от имущественных обязанностей, либо 
сокращения личных расходов [16, с. 69].
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Несмотря на существующее сходство 
определений корыстной цели и корыстного 
мотива, а также на то, что корыстная цель 
подразумевает корыстную мотивацию, в от-
личие от мотива, корыстная цель всегда са-
мостоятельна. Мотив не является целью, ко-
торую ставит перед собой преступник, так 
как мотив представляет собой смысл его по-
ведения. Корыстная цель может иметь иные 
побудительные причины соответствующего 
девиантного поведения. Мотивы служат свя-
зующим звеном между потребностями (инте-
ресами) и целями, поэтому цель может быть 
связана с различными мотивами [16, с. 16].

Итак, возвращаясь к анализу вышеу-
казанных разъяснений высших судебных 
инстанций и мнений ученых относительно 
содержания признака корыстной цели при 
присвоении или растрате, отметим, что в 
настоящее время имеет место расширенное 
толкование содержания корыстной цели. 
Согласно широкому подходу, отраженному 
в разъяснениях Постановления от 30 ноября 
2017 г. № 48, корыстная цель имеет место 
в случаях: 1) когда лицо стремится извлечь 
пользу путем изъятия и (или) обращения 
чужого имущества; 2) когда имущество пе-
редается иным лицам, круг которых не огра-
ничен. 

В таком случае, думается, присвоение 
или растрата не связаны с обогащением ис-
ключительно виновного и близких ему лиц. 
Допускаем, что при данном подходе (из бук-
вального понимания разъяснений Поста-
новления от 30 ноября 2017 г. № 48) при пе-
редаче имущества другим лицам виновный 
либо получает косвенную выгоду, либо ру-
ководствуется другими, некими некорыст-
ными мотивами (что противоречит положе-
ниям уголовно-правовой доктрины в части 
оценки действий виновного). Однако, как 
бы это парадоксально ни звучало, судебная 
практика складывается несколько по-иному, 
а именно наблюдается перевес не в пользу 
изложенного широкого подхода к определе-
нию содержания корыстной цели.

1 Апелляционный приговор Забайкальского краевого суда от 25 июля 2018 года по делу № 22-
2063/2018.

Например, из материалов уголовного 
дела, возбужденного по ч. 3 ст. 160 УК РФ, 
следовало, что главный бухгалтер А. умыш-
ленно, заведомо зная о том, что договорами 
возмездного оказания услуг, заключенны-
ми между ее сыном Н. и организацией, не 
предусмотрено обеспечение Н. горюче-сма-
зочными материалами, с корыстной целью 
дала указание о выдаче талонов на получе-
ние данных материалов и денежных средств 
Н. на приобретение этих же материалов для 
выполнения работ по оказанию транспорт-
ных услуг организации на весь период его 
работы.

Судом первой инстанции было установ-
лено, что А. осуществляла выплаты вопреки 
тому, что выдача денежных средств для при-
обретения горюче-смазочных материалов и 
талонов на их получение предусмотрена не 
была. Такие действия А. производились в на-
рушение договорных обязательств и норма-
тивных правовых актов, регламентирующих 
ведение бухгалтерского учета. При этом о 
своих действиях руководство соответствую-
щего учреждения А. не уведомляла.

Вынося оправдательный апелляцион-
ный приговор, суд последующей инстанции 
указал, что в действиях А. отсутствуют обя-
зательные признаки присвоения как проти-
воправного, незаконного удержания против 
воли собственника и использования чужого 
имущества в своих корыстных целях, по-
скольку она ничего за счет кого-либо не сбе-
регла, ничем безвозмездно не завладела и не 
приобрела право на чужое имущество1.

Как видим, факт родственной связи под-
судимой А. с ее сыном Н. на квалификацию 
не повлиял. По такой логике обогащение 
третьих лиц не является корыстной целью. 
Но в таком случае это противоречит док-
тринальным определениям корыстной цели, 
подходам к ее содержанию, а также указан-
ным выше разъяснениям Пленума Верхов-
ного суда Российской Федерации.

В другом случае суд первой инстанции 
мотивировал виновность М. в хищении вве-
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ренного имущества путем растраты тем, что 
имущество филиала виновным истрачено 
осознанно, по его усмотрению, в том числе 
путем фальсификации отчетных документов. 

Однако вышестоящий суд, отменяя обви-
нительный приговор, отметил, что приговор 
суда первой инстанции не имеет указаний 
на то, какую корыстную заинтересован-
ность и личную цель преследовал М., также 
данный приговор не содержит указаний и о 
конкретном лице, в чью именно пользу М. 
совершил хищение вверенного имущества, 
а фальсификация отчетных документов яв-
ляется лишь нарушением финансовой дис-
циплины1.

Вместе с тем разве фальсификация со-
ответствующих документов не указывает на 
корыстную заинтересованность оправдан-
ного лица? Ведь, во-первых, фальсифика-
ция производилась с определенной целью, 
а во-вторых, вверенное имущество было ис-
трачено.

Приведем еще пример. Суд первой ин-
станции, рассматривая уголовное дело о 
преступлении, предусмотренном ч. 3 ст. 160 
УК РФ, установил, что гр. К., «являясь вы-
борным главой муниципального образо-
вания, будучи наделенным полномочиями 
по решению вопросов местного значения, 
незаконно издал распоряжение главы му-
ниципального образования о выплате себе 
премии по итогам работы, самостоятельно 
определив ее размер». Суд вышестоящей ин-
станции обвинительный приговор отменил, 
ссылаясь на то, что «…факт получения пре-
мии не свидетельствует об умысле на при-
своение денежных средств и о намерении 
причинения соответствующему лицу мате-
риального вреда. Само нарушение порядка 
выдачи такой премии не указывает на пря-
мой умысел на присвоение и растрату чу-
жого имущества. Также такое нарушение не 
подтверждает прямой умысел обвиняемо-
го на преступное посягательство на чужие 

1 Апелляционный приговор Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Республики 
Калмыкия от 09 августа 2018 года по делу № 22-209/2018.

2 Апелляционный приговор Петушинского районного суда Владимирской области от 21 июня 2018 
года по делу № 1-51/2018.

денежные средства, в результате которо-
го потерпевшему причинен материальный 
ущерб». Суд отметил, что, вынося распо-
ряжение о своем премировании, К. считал, 
что получает денежные средства, предна-
значенные для него, следовательно, никому 
материального ущерба своими действиями 
не причинил2.

Из этого следует вопрос о том, будет 
ли считаться собственное премирование, 
вопреки установленному порядку выдачи 
либо высвобожденных денежных средств, 
либо выделенных именно на эти цели, ма-
териальным ущербом, в случае, когда, на-
пример, сумма такого премирования на-
числяется субъекту полностью, то есть 
остальным работникам на премию денег 
вовсе не остается? На наш взгляд, ответ 
очевиден – в данном случае материальный 
ущерб имеет место.

Таким образом, во всех указанных слу-
чаях суды мотивировали приговоры тем, что 
корыстная цель при присвоении или растра-
те заключается в намерении использовать 
чужое имущество как свое и получить та-
ким способом материальную выгоду. Одна-
ко в случаях, когда имущество передавалось 
иным лицам, очевидно, также для получения 
собственной определенной материальной 
выгоды, в том числе материальной выгоды 
других лиц, суды признаки корыстной цели 
не усмотрели.

Заключение
Резюмируя изложенное, можно сделать 

вывод о том, что пределы определения ко-
рыстной цели при присвоении или растрате 
в интерпретации Постановления от 30 ноя-
бря 2017 г. № 48 на практике в полной мере 
не реализуются. В основном это связано с 
неточным технико-юридическим описанием 
субъективной стороны соответствующего 
преступления в УК РФ и в соответствующих 
разъяснениях Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации. 
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Правоприменительная практика сло-
жилась так, что некорыстные мотивы при 
передаче чужого имущества в обладание 
других лиц не могут в совокупности с 
другими признаками образовывать состав 
преступления, предусмотренного ст.  160 
УК РФ. Однако следует учитывать тот 
факт, что для достижения корыстной цели 
у субъекта могут быть самые разные побу-
дительные причины, в том числе и неко-
рыстные мотивы.

В связи с вышеизложенным сложив-
шаяся практика применения ст. 160 УК РФ 
позволяет фактически виновным лицам из-
бежать уголовной ответственности. Ввиду 
этого полагаем целесообразным изложить 

абзац 1 пункта 26 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 
30 ноября 2017 № 48 в следующей редак-
ции: «При решении вопроса о виновности 
лиц в совершении мошенничества, присво-
ения или растраты суды должны иметь в 
виду, что обязательным признаком хищения 
является наличие у лица корыстной цели, то 
есть стремления изъять и (или) обратить чу-
жое имущество в свою пользу либо распо-
рядиться указанным имуществом как своим 
собственным, в том числе путем передачи 
его в обладание других лиц, круг которых не 
ограничен, для получения собственной ма-
териальной выгоды или материальной выго-
ды указанных лиц».
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ОРГАНИЗАЦИЯ  ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  ХИЩЕНИЯМ  БЮДЖЕТНЫХ 
СРЕДСТВ,  ВЫДЕЛЕННЫХ  В  ВИДЕ  ГРАНТОВ  И  СУБСИДИЙ

Руслан Анатольевич Мангасаров 
Академия управления МВД России, Москва, Россия, Mangasarov-pro@mail.ru
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Введение
В современное время экономика Россий-

ской Федерации проходит сложный период 
адаптации к новым вызовам. Это обуслов-
лено в первую очередь геополитической 
обстановкой в мире, большим количеством 

экономических санкций со стороны Сое-
диненных Штатов Америки и европейских 
государств, а также рядом внутригосудар-
ственных причин. Проблемы в экономике 
негативно влияют на доходы граждан и их 
уровень жизни.
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Президент Российской Федерации 
В.  В.  Путин в своих Посланиях Федераль-
ному Собранию Российской Федерации 
неоднократно отмечал важное значение го-
сударственной поддержки приоритетных 
отраслей Российской экономики, при этом 
выделяя возрастающую ответственность за 
результаты и эффективность расходования 
бюджетных средств.

В 2023 году на территории Российской 
Федерации реализуется 38 государственных 
программ по семи направлениям: «Сохране-
ние населения, здоровье и благополучие лю-
дей», «Возможности для самореализации и 
развития талантов», «Комфортная и безопас-
ная среда для жизни», «Достойный, эффек-
тивный труд и успешное предприниматель-
ство», «Развитие науки, промышленности и 
технологий», «Цифровая трансформация», 
«Сбалансированное региональное развитие», 
общим объемом финансирования более чем 
5 трлн рублей. Указанный Перечень государ-
ственных программ Российской Федерации 
сформирован по отраслевому признаку, исхо-
дя из приоритетов социально-экономическо-
го развития Российской Федерации1. 

В соответствии с Федеральным законом 
№ 466-ФЗ от 5 декабря 2022 г. «О федераль-
ном бюджете на 2023 год и на плановый пери-
од 2024 и 2025 годов» общий объем доходов 
федерального бюджета Российской Федера-
ции в 2023 г. составит 26,13 трлн рублей, а об-
щий объем расходов – 29,05 трлн рублей. При 
этом бюджет на 2023 год сохранил ведущую 
роль расходов на социальную сферу (образо-
вание, медицину и другие направления)2.

Вместе с тем федеральным бюдже-
том Российской Федерации предусмотре-
но финансирование национальных про-

1 Программная структура расходов Федерального бюджета на 12 сентября 2023 года // Портал 
госпрограмм Российской Федерации. URL: https://programs.gov.ru/Portal/analytics/budget (дата 
обращения: 18.09.2023).

2 О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов: федеральный закон 
№ 466-ФЗ от 5 декабря 2022 г. // Собрание Законодательства Российской Федерации. 2022. № 50 (часть 
I, II, III). Ст. 8760.

3 О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 
2024 года: Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 // Собрание Законодательства 
Российской Федерации. 2018. № 20. Ст. 2817.

ектов, установленных и утвержденных 
Указом Президента Российской Федерации 
В. В. Путина № 204 от 7 мая 2018 г. «О на-
циональных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период 
до 2024 г.»3. Национальные проекты разра-
ботаны в целях обеспечения прорывного 
научно-технологического и социально-эко-
номического развития России, повышения 
уровня жизни граждан по трем направлени-
ям: «Человеческий капитал», «Комфортная 
среда для жизни» и «Экономический рост». 
На реализацию национальных проектов до 
2024 г. предусмотрено более 26 трлн рублей. 
По данным Минфина России, исполнение 
расходов на нацпроекты по итогам десяти 
месяцев 2023 г. составило 97,8 %. 

В рамках указанных программ и наци-
ональных проектов на федеральном, реги-
ональном и местном уровнях выделяются 
бюджетные средства в виде грантов и субси-
дий, объем которых составляет более 40 % 
от общего бюджетного финансирования.

Значительный объем выделяемых бюд-
жетных средств требует надлежащего кон-
троля за их распределением и расходовани-
ем со стороны правоохранительных органов 
в связи с тем, что бюджетные средства яв-
ляются объектом повышенного интереса 
со стороны криминалитета [1]. Ключевой 
задачей правоохранительных органов, в 
частности подразделений экономической 
безопасности и противодействия коррупции 
(далее – ЭБиПК), является противодействие 
хищениям бюджетных средств, выделенных 
на реализацию государственных программ 
и национальных проектов [2], в том числе 
в виде грантов и субсидий, в соответствую-
щих отраслях экономики.
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В последние годы в бюджетной сфе-
ре совершается значительная часть пре-
ступных деяний. По данным ФКУ «ГИАЦ 
МВД России», за первое полугодие 2023 г. 
сотрудниками подразделений ЭБиПК выяв-
лено более 39 тыс. преступлений экономи-
ческой направленности, в том числе в бюд-
жетной сфере – 5 663, ущерб составил более 
85 млн рублей; в 2022 г. сотрудниками под-
разделений ЭБиПК выявлено более 69 тыс. 
преступлений экономической направленно-
сти, в том числе связанных с освоением бюд-
жетных средств – 1 067, хищением бюджет-
ных средств – 8 519, ущерб составил более 
210 млн рублей; в 2021 г. сотрудниками под-
разделений ЭБиПК выявлено более 69 тыс. 
преступлений экономической направлен-
ности, в том числе связанных с освоени-
ем бюджетных средств  – 2  750, хищением 
бюджетных средств – 6 691, ущерб составил 
более 522 млн рублей; в 2020 г. выявлено 
более 66 тыс. преступлений экономической 
направленности, в том числе связанных с 
освоением бюджетных средств – 1 899 и хи-
щением бюджетных средств – 5 686, ущерб 
составил 247 млн рублей; в 2019 г. выявлено 
более 69 тыс. преступлений экономической 
направленности, в  том числе связанных с 
освоением бюджетных средств  – 1  698 и 
хищением бюджетных средств 5 141, ущерб 
составил 202 млн рублей; в 2018 г. выявлено 
более 72 тыс. преступлений экономической 
направленности, в том числе связанных с 
освоением бюджетных средств – 2 275 и хи-
щением бюджетных средств – 4 820, ущерб 
составил 221 млн рублей; в 2017 г. выяв-
лено 70 тыс. преступлений экономической 
направленности, в том числе связанных с 
освоением бюджетных средств – 4  697 и 
хищением бюджетных средств 3 715, ущерб 
составил 177 млн рублей1. При этом направ-
ляется в суд лишь каждое шестое уголовное 
дело. 

1 Сведения о результатах работы подразделений экономической безопасности и противодействия 
коррупции органов внутренних дел Российской Федерации 2017–2023 гг. М., 2023.

2 Выступление Министра внутренних дел Российской Федерации В. А. Колокольцева // Российская 
газета. URL: https://rg.ru/2023/08/10/reg-dfo/kolokolcev-zaiavil-o-kriticheskom-nekomplekte-lichnogo-
sostava-v-mvd.html (дата обращения: 07.10.2023).

Методы исследования
В ходе исследования применялись сле-

дующие методы исследования: анализ, опи-
сание, сравнение, синтез, контент-анализ 
документов, а также анкетирование. 

Более 90 % проанкетированных сотруд-
ников оперативных и следственных подраз-
делений органов внутренних дел (далее  – 
ОВД) считают, что бюджетные средства, 
выделяемые на реализацию государствен-
ных программ и национальных проектов, в 
том числе в виде грантов и субсидий, имеют 
особое социально-экономическое значение 
для функционирования государства, жиз-
недеятельности общества, организаций и 
граждан, при этом 84 % отметили, что в на-
стоящее время подразделения, осуществля-
ющие оперативно-розыскную деятельность 
(далее – ОРД), не эффективно справляются с 
поставленными перед ними задачами в сфе-
ре противодействия хищениям бюджетных 
средств. При этом у сотрудников подразде-
лений ЭБиПК, наряду с другими, видят при-
чину указанной проблемы в организацион-
но-структурном построении подразделений 
ЭБиПК, осуществляющих противодействие 
хищениям бюджетных средств [3]. 

Стоит отметить, что большое влияние на 
деятельность ОВД, включая работу подраз-
делений ЭБиПК, в последние годы оказало 
существенное сокращение личного соста-
ва. Некомплект сотрудников полиции, в том 
числе в подразделениях ЭБиПК, по мне-
нию Министра внутренних дел Российской 
Федерации генерала полиции Российской 
Федерации В. А. Колокольцева, достиг пре-
дельно «критического значения»2. 

Однако сотрудники подразделений 
ЭБиПК в сложившихся трудных кадровых 
условиях, с учетом постоянно изменяющей-
ся экономической ситуации в рамках своих 
полномочий в соответствии с Федераль-
ным законом «Об оперативно-розыскной 
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деятельности»1 проводят оперативно-ро-
зыскные мероприятия [4], направленные 
на документирование хищений бюджетных 
средств, в том числе выделенных в виде 
грантов и субсидий.

Противодействие хищениям бюджет-
ных средств осуществляют подразделения 
ЭБиПК различных уровней: федерального, 
окружного, регионального, городского и 
районного.

Главное управление экономической без-
опасности и противодействия коррупции 
МВД России (далее – ГУЭБиПК МВД Рос-
сии) осуществляет функции по организа-
ции оперативно-розыскной деятельности по 
противодействию преступлениям в сфере 
экономики, в том числе связанными с хище-
ниями бюджетных средств. 

В соответствии со своей компетенцией 
ГУЭБиПК МВД России на постоянной осно-
ве реализуется комплекс организационных и 
практических мероприятий, направленных 
на пресечение посягательств на бюджетные 
средства, выделенные на реализацию феде-
ральных, региональных и муниципальных 
целевых программ, приоритетных нацио-
нальных и крупнейших инвестиционных 
проектов.

В настоящее время деятельность  
ГУЭБиПК МВД России в рамках рассматри-
ваемой нами темы включает в себя: 

– анализ оперативной обстановки в бюд-
жетной сфере, разработку мер по оператив-
ному реагированию на ее изменение; 

– постоянный мониторинг состояния 
криминогенной ситуации на объектах бюд-
жетного финансирования2;

– обобщение и распространение пере-
дового отечественного и зарубежного опыта 
по противодействию преступлениям;

1 Об оперативно-розыскной деятельности: федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144–ФЗ // 
Собрание Законодательства Российской Федерации. 1995. № 33. Ст. 3349.

2 Об утверждении Положения о Главном управлении экономической безопасности 
и противодействия коррупции МВД России: приказ МВД России от 16 марта 2015 г. № 340 // Доступ 
из справ.-прав. системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 20.09.2023).

3 Уголовное дело № 10–9518/2019 // Официальный портал судов общей юрисдикции города 
Москвы. URL: https://mos-gorsud.ru/mgs/services/cases/appeal-criminal/details/36654234-270b-444c-ada3-
3dd2ae755381 (дата обращения: 03.09.2023).

– организационно-методическое обеспе-
чение деятельности подразделений ЭБиПК 
по противодействию экономическим пре-
ступлениям в бюджетной сфере;

– обеспечение в пределах своей ком-
петенции координации работы по взаимо-
действию подразделений ЭБиПК с иными 
субъектами ОРД в целях повышения эффек-
тивности экономической безопасности бюд-
жетной сферы;

– информационно-аналитическое обе-
спечение деятельности и т. д.

В качестве примера выявленного со-
трудниками ГУЭБиПК МВД  России хище-
ния бюджетных средств, выделенных в виде 
грантов и субсидий, можно привести уголов-
ное дело № 10–9518/2019, возбужденное по 
ч. 4 ст. 160 УК РФ (присвоение или растра-
та, совершенные в особо крупном размере) 
в отношении бывшего генерального дирек-
тора ФГУП «НПО «Орион» Ф., его первого 
заместителя К., заместителя В. и директора 
ООО «Валберт» М., похитивших бюджетные 
средства в размере более 343,1 млн рублей, 
выделенные в виде субсидии на научные ис-
следования в рамках реализации ФЦП «Раз-
витие оборонно-промышленного комплекса 
Российской Федерации на 2011–2020 гг.»3.

Вместе с тем на постоянной основе тер-
риториальными подразделениями ЭБиПК 
проводится комплекс мероприятий, на-
правленный на защиту бюджетных средств, 
в том числе выделенных на реализацию 
государственных программ и националь-
ных проектов. В рамках противодействия 
хищениям бюджетных средств на разных 
уровнях системы МВД России (окружном, 
региональном, городском, районном) тер-
риториальные подразделения ЭБиПК на-
делены определенными организационно- 
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управленческими функциями [5]. При этом 
данные функции нормативно не разграни-
чены, как и полномочия между указанными 
ОВД по организации работы по противо-
действию преступлениям, связанным с хи-
щениями бюджетных средств [6]. Типовое 
положение о подразделении ЭБиПК терри-
ториального органа МВД России на реги-
ональном уровне не определяет структуру 
данных подразделений, обозначая лишь их 
общие задачи, функции и полномочия [7].

Результаты
Для исключения дублирования органи-

зационно-тактических функций, по нашему 
мнению, возникает необходимость на уров-
не ведомственных нормативных правовых 
актов закрепить полномочия по противодей-
ствию хищениям бюджетных средств, вы-
деленных на реализацию государственных 
программ и национальных проектов, в том 
числе в виде грантов и субсидий, на каждом 
из уровней системы МВД России. 

Автор считает, что модель организаци-
онно-штатной структуры подразделений 
ЭБиПК, осуществляющих противодействие 
рассматриваемым хищениям, должна пред-
ставлять собой следующее:

На федеральном уровне – ГУЭБиПК 
МВД России:

– разрабатывает стратегию противодей-
ствия хищениям бюджетных средств, вы-
деленных на реализацию государственных 
программ и национальных проектов в виде 
грантов и субсидий;

– в целях оказания практической помощи 
определяет регионы России с наиболее слож-
ной оперативной обстановкой по линии про-
тиводействия хищениям бюджетных средств, 
в том числе выделенных на реализацию госу-
дарственных программ и национальных про-
ектов в виде грантов и субсидий;

– оказывает помощь подразделениям 
ЭБиПК регионального уровня в противо-
действии рассматриваемым хищениям бюд-
жетных средств;

– выявляет и проводит оперативно-ро-
зыскные мероприятия по документирова-
нию деятельности преступных структур, 
имеющих коррупционные связи в органах 

власти и управления, правоохранительных 
органах субъектов Российской Федерации.

На региональном уровне – Управление 
(отдел) экономической безопасности МВД 
по республике, ГУ МВД, УМВД России по 
иному субъекту Российской Федерации:

– выявляет и проводит оперативно-ро-
зыскные мероприятия по документирова-
нию деятельности преступных структур, 
действующих или действовавших на терри-
тории субъекта Российской Федерации;

– обеспечивает оперативное сопрово-
ждение расследования уголовных дел;

– осуществляет оперативно-розыскное 
предупреждение;

– оказывает помощь ОВД районного 
уровня в противодействии хищениям бюд-
жетных средств, выделенных на реализацию 
государственных программ и национальных 
проектов, в том числе в виде грантов и суб-
сидий;

На городском и районном уровнях – от-
дел, отделение, группа ЭБиПК МВД России:

– выявляет и раскрывает преступления 
экономической направленности, связан-
ные с хищениями бюджетных средств, вы-
деленных на реализацию государственных 
программ и национальных проектов в виде 
грантов и субсидий;

– принимает участие в оперативно-ро-
зыскных мероприятиях, проводимых в от-
ношении преступных структур, действую-
щих или действовавших на обслуживаемой 
территории. 

Предлагаемая автором модель организа-
ционно-штанной структуры подразделений 
ЭБиПК, осуществляющих противодействие 
хищениям бюджетных средств, выделен-
ных в виде грантов и субсидий, обусловлена 
целями и задачами, поставленными перед 
сотрудниками подразделений ЭБиПК, а так-
же распространенностью и значительными 
объемами бюджетных средств, выделенных 
на реализацию государственных программ 
и национальных проектов, резонансом рас-
сматриваемых преступлений. 

Кроме того, необходимость организаци-
онно-штатных изменений ЭБиПК с целью 
повышения эффективности противодей-
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ствия хищениям бюджетных средств, вы-
деленных на реализацию государственных 
программ и национальных проектов, в том 
числе в виде грантов и субсидий, подтвер-
ждают сотрудники ЭБиПК, имеющие значи-
тельный опыт в противодействии хищениям 
бюджетных средств. Как мы указывали ра-
нее, около 84 % опрошенных сотрудников 
подразделений ЭБиПК считают, что в насто-
ящее время органы, осуществляющие ОРД, 
не эффективно справляются с поставлен-
ными перед ними задачами в сфере проти-
водействия хищениям бюджетных средств, 
выделенных на реализацию государствен-
ных программ и национальных проектов. 
При этом 82 % респондентов считают, что 
проблема находится в разрезе организаци-
онно-штатного (структурного) построения 
подразделений ЭБиПК, осуществляющих 
противодействие рассматриваемым хище-
ниям, а большинство сотрудников подраз-
делений ЭБиПК (82 %) считают, что для 
усиления работы по данному направлению 
положительно скажется создание специали-
зированных подразделений по противодей-
ствию хищениям бюджетных средств, вы-
деленных на реализацию государственных 
программ и национальных проектов в виде 
грантов и субсидий.

Обсуждение
Вместе с тем, опираясь на положения на-

учной организации труда [8, с. 45], мы раз-
деляем мнение сотрудников подразделений 
ЭБиПК в части создания на базе подразде-
лений ЭБиПК специализированных отделов 
(отделений), ориентированных на противо-
действие хищениям бюджетных средств, 
выделенных на реализацию государствен-
ных программ и национальных проектов в 
виде грантов и субсидий, с целью повыше-
ния эффективности работы по данному на-
правлению.

Нельзя не согласиться с мнением 
С.  Л.  Вигмана о том, что специализация (в 
нашем случае специализация на противо-
действии хищениям бюджетных средств, вы-
деленных на реализацию государственных 
программ и национальных проектов) имеет 
ряд существенных преимуществ [9, с. 285], в 

том числе специализация в ОВД характери-
зуется углубленным изучением какого-либо 
участка оперативно-служебной деятельно-
сти, что позволяет сотрудникам выполнять 
свои функциональные обязанности и решать 
поставленные оперативно-служебные задачи 
с максимальной эффективностью. 

Вместе с тем, по нашему мнению, при 
создании специализированных подразделе-
ний по противодействию хищениям бюд-
жетных средств, выделенных на реализацию 
государственных программ и национальных 
проектов в виде грантов и субсидий, необхо-
димо придерживаться положений организа-
ционного подхода [10, с. 131], включающего 
следующие элементы:

– четкое определение функций (распре-
деление прав и обязанностей);

– построение рациональной структуры;
– правильный подбор и расстановка ка-

дров; 
– совершенствование подготовки и по-

вышения квалификации задействованного 
личного состава и управляющих кадров; 

– рациональная организация принятия 
и исполнения управленческих решений и 
осуществления управленческих операций 
(четкий инструктаж; контроль исполнения 
решения; методика проведения совещаний; 
рациональный документооборот).

Стоит отметить, что наибольшие опа-
сения у сотрудников подразделения ЭБиПК 
вызывает пункт, связанный с определением 
и распределением функций (прав и обязан-
ностей). Так, 88 % респондентов считают, 
что в случае создания специализированных 
подразделений по противодействию хище-
ниям бюджетных средств, выделенных на 
реализацию государственных программ и 
национальных проектов в виде грантов и 
субсидий, негативно скажется на эффектив-
ности работы сотрудников подразделений 
ЭБиПК, выполняющих задачи по противо-
действию хищениям бюджетных средств, 
выделенных на реализацию государствен-
ных программ и национальных проектов, 
при решении задач, не имеющих отношения 
к документированию рассматриваемых пре-
ступлений.
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В этой связи, по нашему мнению, на 
стадии разработки регламента нового под-
разделения необходимо четко определить 
конкретные функции вновь созданных под-
разделений и равномерно распределить 
обязанности задействованных сотрудни-
ков, которые следует отразить в должност-
ных инструкциях. Руководителям Управле-
ний (отделов) экономической безопасности 
МВД по республикам (ГУ МВД, УМВД 
России по субъектам России) на регулярной 
основе осуществлять контроль за деятель-
ностью подразделений по противодействию 
хищениям бюджетных средств, выделенных 
на реализацию государственных программ 
и национальных проектов в виде грантов 
и субсидий. При этом не допускать фактов 
выполнения сотрудниками указанных под-
разделений не предусмотренных должност-
ными инструкциями обязанностей. 

Заключение
Таким образом, мы предлагаем рассмо-

треть возможность создания новых специ-
ализированных отделов (отделений) по 
противодействию хищениям бюджетных 
средств, выделенных на реализацию госу-
дарственных программ и национальных 

проектов в виде грантов и субсидий [11, 
с. 145], которые могут быть сформированы 
по отраслевому принципу в пределах име-
ющейся штатной численности подразделе-
ний ЭБиПК. При этом необходимо создание 
указанных подразделений как в ГУЭБиПК 
МВД России, так и в территориальных под-
разделениях ЭБиПК. В качестве основы 
целесообразно взять предложенную нами 
модель построения организационно-штан-
ной структуры подразделений ЭБиПК, осу-
ществляющих противодействие хищениям 
бюджетных средств, выделенных на реали-
зацию государственных программ и наци-
ональных проектов. Специализированные 
подразделения при условии выполнения 
указанных выше требований, по нашему 
мнению, смогут внести значительный вклад 
в борьбу с хищениями бюджетных средств 
наряду с внедрением перспективных инфор-
мационно-коммуникационных технологий, 
в числе которых «Смарт-контракты» [12], 
«Счета эскроу» [13], «Цифровые рубли», 
«Блокчейн сети» [14] и другие [15], что су-
щественно повлияет на развитие экономики 
Российской Федерации и социальную обста-
новку в российском обществе.
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Введение
Ввиду санкционных ограничений бюд-

жетная система и экономическая составля-

ющие России в настоящее время находятся в 
дестабилизирующем состоянии. Указанное 
представляет угрозы нормальному функци-
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онированию экономики страны, в том числе 
бюджетной системы. На наш взгляд, требу-
ется принятие активных мер со стороны ор-
ганов исполнительной власти, в частности 
правоохранительных органов.

Целью настоящей статьи выступает ком-
плексное исследование особенностей выяв-
ления и раскрытия преступлений, связанных 
с хищением бюджетных средств.

Объект исследования – общественные 
отношения, возникающие в процессе со-
вершения хищений бюджетных денежных 
средств.

Предмет исследования – деятельность 
сотрудников подразделений экономической 
безопасности и противодействия корруп-
ции МВД России (далее – подразделения 
ЭБиПК).

В своих исследованиях Е. В. Таровик 
справедливо отмечает, что «При обеспе-
чении бюджетной безопасности страны, в 
рамках реализации государством контроль-
но-надзорных и правоохранительных функ-
ций, на первое место выходят: контроль за 
формированием и использованием средств 
федерального бюджета, оперативное вы-
явление фактов нецелевого расходования 
бюджетных средств и средств внебюджет-
ных фондов, а также предупреждение, вы-
явление и пресечение преступлений, связан-
ных с освоением бюджетных средств» [1, 
c. 44]. Кроме того, мы согласны с мнением 
авторов, которые считают, что «…нецелевое 
расходование бюджетных средств, а тем бо-
лее их хищение – более серьезное и опасное 
деяние, нежели кража» [2, c. 19].

Методы
В настоящем исследовании использо-

вались обще- и частнонаучные методы по-
знания, структурно- и формально-логиче-
ские методы, всеобщий диалектический и 
другие методы. Материалами настоящего 

1 См.: О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 
года: Указ Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 г. № 208 // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2017. № 20. Ст. 2902; Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»: постановление 
Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 345 (ред. от 16.01.2023) // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2014. № 18 (часть IV). Ст. 2188.

исследования выступают научные публика-
ции криминологов, материалы правоприме-
нительной и судебно-следственной практик, 
связанных с хищением бюджетных денеж-
ных средств на территории Российской Фе-
дерации.

Результаты
Большое внимание в процессе выявле-

ния и раскрытия преступлений, связанных 
с хищением бюджетных средств, уделяется 
деятельности подразделений ЭБиПК. Руко-
водители региональных (территориальных) 
подразделений ЭБиПК, принимая меры, 
направленные на оперативное выявление и 
раскрытие хищений бюджетных средств пу-
тем их присвоения, «распила», нецелевого 
расходования, однозначно должны прини-
мать во внимание состояние криминогенной 
и социально-экономической обстановок на 
территории обслуживания1. 

Кроме того, нельзя не согласится с мне-
нием авторов, которые считают, что «Сфе-
ра недвижимости, строительства в связи 
с большим оборотом финансовых средств 
остается по-прежнему привлекательной для 
лиц, занимающихся преступной деятельно-
стью» [3, c. 93].

На основании изложенного мы прихо-
дим к выводу, что выявление, раскрытие и 
расследование преступлений, связанных с 
хищением бюджетных средств – это основ-
ная задача полиции, в частности подразделе-
ний ЭБиПК на всех уровнях. В свою очередь, 
сотрудники подразделений ЭБиПК должны 
обладать квалифицированными навыками 
в сфере государственного финансирования 
и функционирования бюджетной системы 
в целях грамотного разграничения преступ-
ных деяний, в которых происходит хищение 
бюджетных средств различными способами.

По нашему мнению, алгоритм приобре-
тения оперативно-значимой информации по 
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фактам хищения бюджетных средств зави-
сит от вида совершения и способа хищения.

Так, в г. «…» у главы «…» муниципаль-
ного образования (далее – МО) Иркутской 
области гр. А. возник умысел на хищение 
бюджетных средств «…» МО посредством 
растраты с использованием своего служеб-
ного положения для оплаты собственного 
административного штрафа. Реализуя свой 
преступный умысел, гр. А., находясь в зда-
нии администрации «…» МО, действуя 
умышленно из корыстных побуждений, 
осознавая общественную опасность своих 
действий, предвидя возможность или неиз-
бежность наступления общественно опас-
ных последствий своих действий и желая 
их наступления, используя свое служебное 
положение, передал постановление о нало-
жении административного штрафа заме-
стителю начальника финансового отдела по 
месту работы, дал устное незаконное распо-
ряжение подготовить документы и оплатить 
штраф за счет бюджетных средств, находя-
щихся на балансе «…» МО. В свою очередь, 
заместитель начальника финансового отдела 
подготовил документы, которые необходи-
мы для предоставления их в отдел исполне-
ния казначейского бюджета администрации 
«…» МО, передал их на проверку и подпись 
своему непосредственному начальнику. В 
последующем документы были подписаны 
гр. А. и платежным поручением штраф по 
постановлению был оплачен посредством 
перечисления денежных средств в сумме 
10  000 рублей из бюджетных средств «…» 
МО на расчетный счет Управления Феде-
ральной службы Роспотребнадзора1.

В процессе раскрытия и расследования 
вышеуказанного преступления, совершен-
ного гр. А., сотрудники оперативных под-
разделений полиции осуществили следую-
щие оперативно-розыскные мероприятия: 
наведение справок, опрос, обследование 
помещений, направление запросов в компе-
тентные органы, анализ реестров заявок в 

1 Приговор Ангарского городского суда Иркутской области № 1-834/2015 от 3 ноября 2015 г. по 
делу № 1-834/2015 // Судебные и нормативные акты Российской Федерации. URL: https://sudact.ru/
regular/doc/2T5WNd4aSUg/ (дата обращения: 10.04.2023).

Управление по экономике и финансам адми-
нистрации «…» МО и прочее.

Большой интерес вызывает следующая 
положительная практика в сфере выявле-
ния и раскрытия преступлений, связанных 
с хищением бюджетных средств, которая 
была разработана Управлением «К» Главно-
го управления ЭБиПК МВД России в пери-
од с 2017 по 2020 г. Так, в данный период 
осуществлялись оперативно-розыскные и 
проверочные мероприятия по документи-
рованию противоправной деятельности 
организованной группы под руководством 
заместителя министра энергетики Россий-
ской Федерации гр. Т. (бывший генераль-
ный директор ФГБУ «Российское энерге-
тическое агентство» далее – ФГБУ «РЭА») 
и подконтрольных ему подчиненных долж-
ностных лиц, юридических и физических 
лиц, причастных к хищению бюджетных 
средств в особо крупном размере, выделен-
ных из федерального бюджета в качестве 
субсидии на поставку оборудования и про-
ведение научно-исследовательских и опыт-
но-конструкторских работ (далее – НИОКР) 
по разработке государственной информаци-
онной системы топливно-энергетического 
комплекса (далее – ГИС «ТЭК») для нужд 
Минэнерго России на общую сумму свыше 
700 млн рублей.

В ходе проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий установлено, что гр. Т. 
и его подчиненные обеспечили победу в 
аукционах юридическим лицам (поставщи-
кам) и в сговоре с руководителями данных 
организаций – участниками организован-
ной группы – осуществили поставку обо-
рудования через цепочку аффилированных 
организаций с последующей его приемкой 
по необоснованной многократно завышен-
ной стоимости, похитив при этом денежные 
средства в сумме свыше 100 млн рублей в 
рамках реализации закупки систем хране-
ния данных для обеспечения функциониро-
вания ГИС «ТЭК».
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На основании представленных резуль-
татов оперативно-розыскной деятельности 
Следственным департаментом МВД России 
возбуждено уголовное дело по ч. 4 ст. 159 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее – УК РФ).

Кроме того, преступным умыслом ука-
занной организованной группы предпо-
лагалось совершение хищения денежных 
средств, выделенных из федерального бюд-
жета на выполнение НИОКР по созданию 
ГИС «ТЭК», путем выполнения работ, не 
соответствующих требованиям договора и 
технического задания, выполнения работ не 
в полном объеме, силами и возможностями 
заказчика, невыполнения отдельных видов 
работ и сокрытия преступления путем под-
писания актов сдачи-приемки работ, кото-
рые фактически не выполнены, однако при-
няты.

Реализуя свой преступный умысел, 
направленный на хищение бюджетных 
средств, с целью личного обогащения гр. Т. 
и представители подрядной организации, 
действуя в составе организованной груп-
пы с использованием служебного положе-
ния, организовали выполнение НИОКР, не 
соответствующих требованиям договора, 
технического задания к нему, что повлекло 
невозможность нормального функциониро-
вания ГИС «ТЭК». Руководители подрядной 
организации заведомо зная, что выполнен-
ные НИОКР не соответствуют требованиям, 
а также располагая сведениями о том, что 
отдельные НИОКР не выполнены, выпол-
нены непосредственно сотрудниками ФГБУ 
«РЭА», подготовили отчетные документы 
о сдаче и приемке НИОКР, осуществили их 
представление заказчику работ.

Гр. Т. и иные должностные лица, дей-
ствуя в рамках единого преступного умыс-
ла, направленного на хищение бюджетных 
средств, в соответствии с ранее достигну-
тыми договоренностями заведомо зная, 
что выполненные подрядной организаци-
ей НИОКР не соответствуют требованиям 
договора и технического задания, а также 
осведомленные, что отдельные НИОКР не 
выполнялись подрядной организацией и его 

соисполнителями, фактически были выпол-
нены непосредственно сотрудниками ФГБУ 
«РЭА», оформили акты сдачи-приемки, на 
основании которых Управлением Федераль-
ного казначейства по г. Москве на расчетный 
счет подрядной организации за выполнение 
НИОКР по созданию ГИС «ТЭК» перечис-
лены денежные средства в сумме свыше 
600 млн рублей, в том числе включающие 
стоимость принятых и оплаченных НИОКР, 
которые не выполнены подрядной организа-
цией и соисполнителями, получив возмож-
ность распоряжаться полученными денеж-
ными средствами. В результате указанных 
действий гр. Т., подрядной организацией и 
иными лицами были похищены бюджетные 
средства в сумме свыше 600 млн рублей и 
причинен ущерб государству.

На основании представленных резуль-
татов оперативно-розыскной деятельности 
ГСУ СК России возбуждено уголовное дело 
по ч. 4 ст. 159 УК РФ. Кроме того, в рам-
ках расследования уголовного дела по ч. 4 
ст. 159 УК РФ ГСУ СК России возбуждено 
уголовное дело по ч. 6 ст. 290, ч. 4 ст. 291.1, 
ч. 5 ст. 291 по факту получения гр. Т. взятки 
в размере свыше 227 млн рублей через по-
средников, предоставивших личные счета 
для зачисления денежных средств от под-
рядной организации за подписание догово-
ра на выполнение работ по созданию ГИС 
«ТЭК» и благоприятные условия при подпи-
сании актов сдачи-приемки работ.

В сентябре 2022 года уголовное дело с 
обвинительным заключением по обвинению 
гр. Т. и соучастников организованной груп-
пы в совершении преступлений, предусмо-
тренных ч. 4 ст. 160, ч. 4 ст. 160, ч. 6 ст. 290 
и ч. 6 ст. 290 УК РФ, соучастника-1 в совер-
шении преступлений, предусмотренных ч. 4 
ст. 291.1 и ч. 4 ст. 291.1 УК РФ, соучастни-
ка-2 в совершении преступлений, предусмо-
тренных ч. 4 ст. 291.1 и ч. 4 ст. 291.1 УК РФ, 
соучастника-3 в совершении преступлений, 
предусмотренных ч. 4 ст. 291.1 и ч. 4 ст. 291.1 
УК РФ, соучастника-4 в совершении пре-
ступления, предусмотренного ч. 5 ст. 291 
УК  РФ, соучастника-5 в совершении пре-
ступления, предусмотренного ч. 4 ст. 291.1 
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УК РФ, соучастника 6 в совершении пре-
ступления, предусмотренного ч. 4 ст. 291.1 
УК РФ, направлено в суд для рассмотрения 
по существу.

На основе вышерассмотренного приме-
ра предлагаем реализацию следующих опе-
ративно-розыскных и иных мероприятий 
в целях выявления и раскрытия указанных 
фактов хищения бюджетных средств: 

1. Наведение справок в Счетной палате 
России с целью истребования акта провер-
ки расходования бюджетных средств, выде-
ленных из федерального бюджета в качестве 
субсидии на поставку оборудования. 

2. Проверка процедуры расходования 
бюджетных средств в Федеральном казна-
чействе расходования, выделенных из фе-
дерального бюджета в качестве субсидии на 
поставку оборудования. 

3. Наведение справок в налоговых орга-
нах в отношении юридических лиц. 

4. Наведение справок в кредитных уч-
реждениях по расчетным счетам юридиче-
ских и физических лиц, участвовавших в 
схеме поставки оборудования, вывода и по-
следующего хищения бюджетных средств.

5. Наведение справок в таможенных 
органах на предмет получения заверенных 
копий подтверждающих документов о сто-
имости поставляемого на территорию Рос-
сийской Федерации оборудования. 

6. Опрос юридических и физических 
лиц, а также специалистов. 

7. Документальные исследования в це-
лях установления суммы похищенных бюд-
жетных средств. 

8. В учреждении, подведомственном 
Минцифры России, необходимо проводить 
исследования на соответствие требованиям 
выполненных работ по договору, соответ-
ствие требованиям технического задания. 

9. Осуществление оперативно-поиско-
вых и оперативно-технических мероприя-
тий в отношении объектов проверки. 

10. Осуществление иных мероприятий в 
целях проверки сведений о противоправной 
деятельности.

Также предлагаем рассмотреть положи-
тельный опыт Управления ЭБиПК Главного 

управления МВД России по Кемеровской 
области, в которой в 2021 году была полу-
чена оперативная информация о фактах 
растраты бюджетных денежных средств ор-
ганизованной группой, состоящей из долж-
ностных лиц органа местного самоуправ-
ления (далее – ОМСУ) и представителей 
аффилированных юридических лиц (далее – 
Общество), которые в нарушение действу-
ющего законодательства совершили растра-
ту бюджетных денежных средств в особо 
крупном размере с использованием своих 
служебных полномочий, повлекшую причи-
нение особо крупного ущерба бюджету МО,  
а также существенное нарушение прав и за-
конных интересов граждан, организаций и 
охраняемых законом интересов общества и 
государства.

Установлено, что по заказу Общества 
(застройщика) была разработана проектная 
документация на строительство многоквар-
тирного дома (далее – МКД), включающая 
в себя все необходимые разделы, в том чис-
ле сети теплоснабжения, канализации, во-
доснабжения (в разделах ИОС-2, ИОС-3,  
ИОС-4), а также раздел благоустройство.

После получения проектной докумен-
тации представитель Общества обратился 
в Управление архитектуры и градострои-
тельства с заявлением о выдаче разрешений 
на строительство с приложением пакета 
документов (согласно ст. 51 Градострои-
тельного кодекса Российской Федерации: 
копия договора аренды земельного участ-
ка, градостроительный план земельного 
участка, проектная документация на объ-
ект капитального строительства (согласно 
«Положению о составе разделов проектной 
документации и требованиях к их содер-
жанию», утвержденному Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
16 февраля 2008 г. № 87 «О составе разделов 
проектной документации и требованиях к 
их содержанию»)). В целях реализации пре-
ступного умысла для получения легитимно-
го разрешения на строительство в управле-
ние архитектуры и градостроительства был 
представлен полноценный проект, в состав 
которого входили разделы сети теплоснаб-
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жения, канализации, водоснабжения (в 
разделах ИОС-2, ИОС-3, ИОС-4), а также 
раздел благоустройство (без этих разделов 
разрешение не может быть выдано).

После получения Обществом разреше-
ний на строительство должностным лицом 
уполномоченного органа на управление 
муниципальным имуществом по указанию 
должностных лиц администрации МО на 
основании частей проекта на строительство 
МКД разработана и утверждена конкурс-
ная документация по устройству инженер-
ных сетей, согласно которой аукцион может 
выиграть только один участник, так как зе-
мельный участок под строительство сетей 
выделен администрацией конкретному за-
стройщику (одно из условий получения раз-
решения на строительство). 

При определении начальной (макси-
мальной) цены данных контрактов на стро-
ительство сетей должностными лицами 
уполномоченного органа на управление му-
ниципальным имуществом использовался 
тарифный метод вопреки требованиям дей-
ствующего законодательства использовать 
метод сопоставимых рыночных цен (ана-
лиза рынка), что незначительно уменьшало 
стоимость строительства МКД, формально 
оправдывало заключение отдельных кон-
трактов по устройству сетей и, в свою оче-
редь, влекло увеличение общей стоимости 
строительства на несколько миллионов ру-
блей.

В дальнейшем были осуществлены дей-
ствия, направленные на оплату по данным 
муниципальным контрактам, а также изда-
ны незаконные распоряжения о приеме в 
муниципальную собственность имущества 
(инженерных сетей).

Кроме того, в иных эпизодах преступ-
ной деятельности имели место факты, ког-
да должностными лицами администрации 
давалось указание, явно выходящее за пре-
делы полномочий, подготовить проекты 
многоквартирных домов для Общества (за-
стройщика) без обязательных разделов в ча-
сти проектирования сетей водоснабжения и 
канализации, после чего было подготовлено 
2 раздельных проекта: 1 – по строительству 

многоквартирных домов (без инженерных 
сетей); 2 – по инженерным сетям в наруше-
ние действующего законодательства. При 
этом заказчиком проекта домов являлось 
Общество, а заказчиком проекта сетей – 
уполномоченный орган администрации по 
управлению муниципальным имуществом.

На основании легализованных результа-
тов ОРД СУ СК России по Кемеровской об-
ласти – Кузбассу возбуждено 30 уголовных 
дел по признакам преступления, предусмо-
тренного ч. 4 ст. 159 УК РФ. Общая сумма 
причиненного ущерба бюджету МО соста-
вила 72,9 млн рублей. В ходе следствия в от-
ношении двух активных участников органи-
зованной группы избрана мера пресечения 
в виде заключения под стражу. Проводятся 
следственные и оперативные мероприятия.

С целью проверки выше полученных 
сведений и добычи фактических данных, 
которые могут быть использованы в каче-
стве доказательств противоправной дея-
тельности, а также повода и основания для 
возбуждения уголовного дела, необходимо 
осуществлять следующие действия: 

1. Запросить документы, связанные со 
строительством МКД (договоры, дополни-
тельные соглашения, акты выполненных ра-
бот по форме КС-2, проектную и исполни-
тельную документации). 

2. Запросить документы, связанные с 
благоустройством и строительством тепло-
водоснабжения, канализации при МКД (до-
говоры, дополнительные соглашения, опла-
та, сметы, универсальные передаточные 
документы, проектная документация).

3. В администрации ОМСУ запросить 
копию следующих документов: поста-
новление главы на строительство МКД; 
постановления главы, связанные с благоу-
стройством и строительством тепло-водо-
снабжения, канализации при МКД; соглаше-
ния между администрацией и застройщиком 
о взятии обязательств по строительству се-
тей и благоустройства МКД; постановления 
главы, утверждающие программу городско-
го развития, все ее изменения, в рамках кото-
рой происходило финансирование, а также 
пояснительные записки к этой программе; 
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протоколы штабов совещаний по строитель-
ству МКД; заявки на выделения денежных 
средств от комитета по управлению муници-
пальным имуществом (далее – КУМИ) для 
строительства МКД, благоустройства, доле-
вого строительства, тепло-, водосетей, кана-
лизации по интересующим адресам (бухгал-
терия); переписку, журналы, связанные со 
строительством МКД. 

3.1. В КУМИ: соглашения с Управлени-
ем капитального строительства, связанные 
с контролем за строительством указанных 
МКД, а также вся переписка; докумен-
ты, отражающие получение разрешения 
застройщиком на строительство МКД, в 
том числе аренду земельных участков;  
все муниципальные контракты с приложени-
ями, техническими заданиями, аукционной 
документацией, связанные со строитель-
ством МКД; локальные сметы, связанные со 
строительством МКД; договоры на аренду 
земельных участков, аукционная докумен-
тация и технические условия (подключение 
домов к канализации, теплоснабжению), вся 
переписка; платежные поручения, акты све-
рок по оплате аренды земли под интересую-
щими МКД. 

3.2. В Общества: документы, отражаю-
щие получение разрешения на строитель-
ство МКД, в том числе аренду земельных 
участков; локальные сметы, проекты в ори-
гинале и в электронном виде; соглашения 
с КУМИ; информация об исполнении дан-
ных соглашений; формы КС-2, КС-3, акты 
сверок, приказы о закреплении спецов, 
осуществляющих строительный контроль; 
заявку на участие в торгах (конкурсных про-
цедурах), связанных с благоустройством, те-
плосетей и канализации. 

3.3. В Управлении капитального строи-
тельства: локальные сметы, проекты в ори-
гинале и в электронном виде; соглашения 
с КУМИ; информация об исполнении дан-

1 См.: Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-
ФЗ (ред. от 29.12.2022) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 33. Ст. 3349; 
О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений: Приказ МВД России от 
17 января 2006 г. № 19 (ред. от 29.09.2022) // Документ опубликован не был. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 10.04.2023).

ных соглашений; формы КС-2, КС-3, акты 
сверок, приказы о закреплении спецов, осу-
ществляющих строительный контроль; за-
явку на участие в торгах (конкурсных про-
цедурах), связанных с благоустройством, 
теплосетей и канализации.

В целях претворения национальных про-
ектов в жизнь общий объем финансирования 
из бюджета составляет более 25 трлн руб. В 
связи с чем перед подразделениями ЭБиПК 
ставится задача по недопущению фактов хи-
щения бюджетных средств, коррупционных 
проявлений и минимизации коррупционных 
рисков посредством оперативного реагиро-
вания с применением комплекса оператив-
но-розыскных сил, средств и методов, ука-
занных в положениях законодательства1.

Эффективное решение поставленных 
задач может быть достигнуто посредством 
осуществления следующих мероприятий:

− совершенствование системы стратеги-
ческого планирования [4, c. 63], в том чис-
ле организационно-распорядительные, ме-
тодические и нормативно-правовые меры, 
направленные на обеспечение безопасности 
бюджетных средств от хищений;

− определение коррупционных проявле-
ний в процессе осуществления должност-
ными лицами полномочий в области распре-
деления бюджетных средств [5, c. 118]; 

− проведение совместных мероприя-
тий с контрольно-надзорными органами, 
Росфинмониторингом и институтами граж-
данского общества, направленных на вы-
явление фактов искусственного завышения 
стоимости приобретенного оборудования и 
(или) иных услуг; 

− оперативное выявление и противодей-
ствие хищений бюджетных средств посред-
ством противоправного возмещения НДС, в 
том числе фактов нецелевого расходования 
бюджетных средств, которые выделяются на 
реализацию национальных проектов, в рам-
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ках государственного оборонного заказа и 
прочее;

− модернизация уголовного законода-
тельства о преступлениях, связанных с ле-
гализацией (отмыванием) доходов, получен-
ных преступным путем [6, c. 13]; 

− установление подконтрольных членам 
организованных групп и преступных сооб-
ществ объектов легальной и теневой эконо-
мической деятельности путем дальнейшего 
совершенствования тактических приемов 
подрыва экономических (финансовых) ос-
нов [7, c. 51; 8, c. 8];

− активная предупредительная деятель-
ность по преступлениям, предусмотренным 
ст.ст. 193, 193.1 УК РФ;

− усиление государственного финансо-
вого контроля [9];

− совершенствование организации де-
ятельности, направленной на выявление, 
раскрытие и расследование преступлений, 
совершаемых с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий 
[10, c. 32; 11, c. 100] и прочее. 

Заключение
Итак, в заключении статьи нельзя не со-

гласиться с мнением авторов, которые отмеча-
ют наличие множества схем и способов совер-
шения преступлений, связанных с хищением 
бюджетных денежных средств [12, c. 109].

Обеспечение безопасности бюджетных 
средств, в первую очередь, включает в себя 
разработку научно-обоснованного комплек-
са оперативно-розыскных и иных меропри-
ятий по выявлению и раскрытию престу-

плений экономической и коррупционной 
направленности, связанных с хищением 
бюджетных средств [13, c. 114].

На основании проведенного исследо-
вания следует вывод, что основная доля 
хищений бюджетных денежных средств 
совершается при выполнении строитель-
но-монтажных и иных работ, в том числе 
по капитальному ремонту, в рамках реа-
лизации государственных контрактов, что 
подтверждается многочисленными исследо-
ваниями [14; 15; 16; 17]. В процессе выяв-
ления, документирования и раскрытия пре-
ступлений исследуемой категории считаем 
необходимым соблюдать алгоритм действий, 
предлагаемый нами в описательной части ис-
следования, в целях повышения эффективно-
сти деятельности подразделений ЭБиПК.

Таким образом, реализация постоянного 
оперативно-розыскного мониторинга за со-
стоянием криминогенной обстановки в ис-
следуемой области в настоящее время заслу-
живает отдельного исследования. При этом 
проведенное исследование дает возможность 
сделать вывод, что хищение бюджетных 
средств и их нецелевое расходование, сопря-
женное с экономической и коррупционной 
составляющей, а также теневой экономи-
кой – это одна из основных проблем совре-
менности, которая угрожает экономической 
безопасности области освоения и финанси-
рования бюджетных средств. Выявление и 
раскрытие преступлений в сфере хищения 
бюджетных средств остается одной из прио-
ритетных задач подразделений ЭБиПК. 
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Введение
Современные требования к уровню ов-

ладения иноязычной коммуникативной ком-
петенцией обучающимися образовательных 
организаций системы МВД России в целом, 
поиск оптимальных решений для повыше-
ния эффективности усвоения юридического 
дискурса в частности обусловливают необ-
ходимость всестороннего изучения такого 
аспекта когнитивной деятельности индиви-
да, как способности воспринимать, удержи-
вать в памяти, комбинировать информацию, 
связанную с его профессиональной деятель-
ностью в ситуации, связанной с изучением 
иностранного языка для профессиональных 
целей. 

Поскольку профессиональная информа-
ция «формируется в процессе когнитивной 
деятельности специалистов в виде различ-
ных моделей, концептов и информацион-
ных баз» [1, с. 34], ее эффективная обработ-
ка возможна, если она представлена в виде 
структур, схем и т. д. Рассматривая термины 
как языковое выражение профессиональных 
концептов, а основной их функцией – «хра-
нение и структурирование специального 
знания» [1, с. 34], целесообразно их изучать 
с опорой на блоки, таблицы, с учетом фрей-
мового подхода. 

Изучение терминов на основе фреймов 
[2] базируется на положениях фреймовой 
семантики [3]. Что касается самого понятия 
«фрейм», то оно трактуется как «структура 
данных для представления стереотипной 
ситуации», его «можно представлять себе в 
виде сети, состоящей из узлов и связей меж-
ду ними» [4, c. 6]. 

Примером организации научных поня-
тий и соответствующих терминов во фрей-
мы является проект многоязычного слова-
ря (англо-немецко-французского словаря 
«Kicktionary»1) по футбольной тематике [5]. 
Сочетание фреймового подхода с дефини-
ционным анализом представлено в работе 
«Faber et al». [2, c. 195], где пошагово разъ-
ясняется ступенчатость, иерархия признаков 

1 Kicktionary: multilingual electronic dictionary of football language. URL:  http://www.kicktionary.de/
index.html (дата обращения: 01.11.2023).

сначала самого объекта и далее признаков 
признака (например, английский термин the 
tide и его испанский эквивалент la marea). 
Как утверждают исследователи, «только 
теоретически обоснованный анализ и орга-
низация микро- и макроструктуры понятий 
в специализированной области позволяют 
преобразовать список терминов в аутентич-
ную информационную систему, которая об-
легчит понимание и улучшит приобретение 
знаний» [2, c. 211] (перевод авт.).

Исследователи анализируют «возмож-
ности использования фреймового моделиро-
вания для целей обучения английскому язы-
ку как языку для специальных целей (ESP) и 
переводу» [6, c. 94]. 

Такие характеристики термина, как точ-
ность, определенность, системность пред-
полагают его изучение с опорой на схемы, 
таблицы. «Систематичность дает возмож-
ность отражения в структуре термина его 
определенного места в данной терминоси-
стеме, установления связи называемого по-
нятия с другими, его соотнесения с опреде-
ленной логической категорией понятий» [7, 
с. 320]. C одной стороны, «термины являют-
ся лингвистическим обозначением специа-
лизированных концептов, которые отлича-
ются определенной четкостью …» [8, с. 64], 
с другой – «исходя из классификации терми-
нов юристами, которые считают терминами 
далеко не однородные единицы, можно ска-
зать, что термин имеет как субъективный, 
так и объективный характер» [9, c. 106].

Анализируя дефиниции юридического 
термина, мы находим в качестве его при-
знаков как точность, так и неясность – «рас-
плывчатость». Под юридическим термином 
понимают: 1) «слово или словосочетание, 
которое употреблено в законодательстве, 
являясь обобщенным наименованием юри-
дического понятия, имеет точный и опре-
деленный смысл и отличается смысловой 
однозначностью, функциональной устой-
чивостью» [10, c. 70]; 2) «слово или устой-
чивое словосочетание, отражающее волю 
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законодателя, которое унифицировано упо-
требляется в тексте нормативно-правового 
акта, является обобщенным наименованием 
юридического понятия, имеющего точный и 
определенный смысл» [11, c. 17]. Как отме-
чает С.  П.  Хижняк, «определение термина 
при помощи перечня лиц, действий и т. д. – 
довольно характерный вид дефиниций для 
юридической терминологии. Такой способ 
определения термина свидетельствует о 
расплывчатом характере значения термина, 
т. к. при этом происходит расчленение поня-
тия», а «многие термины в законе получают 
описательные дефиниции, особенно часто 
встречающиеся у составных терминов» [9, 
c. 107].

Одной из отличительных черт юридиче-
ской специальной лексики является то, что 
«каждый отдельно взятый термин может 
быть отнесен к различным терминологи-
ческим категориям» [12, с. 295]. Исследо-
ватели отмечают важность изучения юри-
дической лексики в контексте с привязкой 
к категориям, эксплицированным различ-
ными терминами и термино-ориентирован-
ными языковыми знаками: «невозможно 
научить юридическому английскому языку 
в изоляции от конкретного правового кон-
текста, поскольку существует тесная связь 
языка с конкретными правовыми системами 
и их особенностями» [13, с. 236].

Методы
Для изучения имеющихся и поиска но-

вых способов систематизации английских 
и немецких юридических терминов исполь-
зовались методы дефиниционного анализа, 
анализа полученного эмпирического мате-
риала. 

Структурирование юридической лекси-
ки будет более эффективным при опоре на 
техники, связанные с актуализацией ассо-
циативных связей. Ассоциативный характер 
организации лексикона рассматривается в 
качестве основополагающего принципа для 
восстановления профессионально-ориенти-
рованного иноязычного текста [14, с.  756], 
и, как полагает ряд авторов, «регулярное об-
ращение обучающихся к мнемотехническим 
приемам поможет им выработать свои соб-

ственные алгоритмы запоминания термино-
логической лексики» [15, c. 259].

Одной из техник, основанных на меха-
низмах актуализации ассоциативных связей, 
является составление интеллект-карт. Так, 
Т. Бьюзен рассматривал интеллект-карту как 
инструмент, демонстрирующий, как мозг 
человека обрабатывает информацию, мыс-
ли, связанные между собой [16]. 

Области применения данной техники 
разнообразны. Интеллект-карты как способ 
организации информации с помощью «ие-
рархий и категорий» [17, c. 36] предлагается 
внедрять в практику изучения экономиче-
ских дисциплин. Отмечается, что «иерар-
хии и ассоциации ответвляются от одного 
центрального образа в свободном виде, но в 
то же время организовано и последователь-
но» [17, c. 36], а основные темы и категории 
представлены «ключевым словом или изо-
бражением» [17, c. 36] (перевод авт.).

Данная технология освещалась в ряде 
работ в связи с обучением английской лек-
сике [18; 19; 20], а также непосредственно 
термино-ориентированной лексике [21]. 

Существенную часть профессиональ-
ного лексикона учебного билингва, обуча-
ющегося по специальности Правовое обе-
спечение национальной безопасности, по 
дисциплине «Иностранный язык» состав-
ляет терминология, касающаяся различных 
отраслей права. 

На наш взгляд, применение метода состав-
ления интеллект-карт при обучении иностран-
ному языку возможно на этапе введения в тему 
как результат «мозгового штурма». При этом в 
качестве образца рекомендуется сначала пред-
лагать вариант построения коллективной ин-
теллект-карты с последующим составлением 
собственного индивидуального варианта на 
этапе подготовки к высказыванию. Составле-
ние интеллект-карты на этапе введения в тему 
позволяет преподавателю направлять обучаю-
щихся, базируясь на языковой представленно-
сти профессиональных концептов в научных, 
учебных и лексикографических изданиях, че-
рез совместный поиск по толковым словарям 
(с выявлением отдельных компонентов дефи-
ниции каждого понятия). 
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Данный метод целесообразен, если рас-
сматривать его с позиций когнитивной линг-
вистики, а именно создавать интеллект-кар-
ту вокруг ключевого концепта, тем самым 
«разворачивая» концепт, выстраивая его до 
фрейма. 

Результаты
В рамках такой концепции в про-

цессе изучения терминов и термино- 
ориентированных знаков, относящихся к 
различным отраслям права, проводится 
работа над составлением интеллект-карт 
(в статье часть из них дается в виде схем), 
которые отражают структурный характер 
представленности профессиональных зна-
ний. В результате были разработаны интел-
лект-карты по пяти темам. В рамках насто-
ящего исследования продемонстрированы 
фрагменты схем, составленных обучающи-
мися индивидуально при изучении двух тем 
на английском и немецком языках. 

На Схеме 1 представлен фрагмент интел-
лект-карты, составленной обучающимися при 
изучении темы «Civil Law». Данный фрагмент 
отражает связи терминов и термино-ориен-
тированных знаков на уровне (types of cases) 
гипонимии и когипонимии. Отметим, что на 
схеме присутствуют элементы дефиницион-
ного анализа. Дальнейшее «разворачивание» 
фрейма ведет к необходимости раскрытия по-
нятий law, violation/infringement, rights. 

Cхема 2 демонстрирует вариант интел-
лект-карты по теме «Гражданское право» на 
немецком языке. 

На схемах 3–5 представлены фрагмен-
ты интеллект-карт, составленных обучаю-
щимися при изучении темы «International 
Law». 

На схемах 3 и 5 как часть дефиниционного 
анализа жирным шрифтом выделены языко-
вые единицы, репрезентирующие другие по-
нятия, связанные с международным правом, 
требующие своего толкования. Таким обра-
зом, продолжение схем может быть разнона-
правленным в зависимости от тех ключевых 
понятий, которые выберут обучающиеся. 

Представленные фрагменты интел-
лект-карт отражают восприятие обучаю-
щимися профессиональных знаний, отно-
сящихся к той или иной области права, на 
основе понимания связей между ключевыми 
понятиями, среди которых преобладают ги-
перо-гипонимические и когипонимические 
связи, причинно-следственные отношения. 

Заключение
Применение метода интеллект-карт по-

зволяет создать мотивацию к овладению ино-
странным языком как средством общения, 
организовать индивидуальную, групповую 
и коллективную деятельность обучающихся, 
их самостоятельную работу, развивать у об-
учающихся творческие и интеллектуальные 
способности, мышление, память. Понимание 
связей между отдельными термино-ориен-
тированными лексическими единицами, ос-
нованных на ассоциативном и другого рода 
взаимодействии, способствует активизации 
всего, что находится за языковым знаком. 

Схема 1. Civil Law. Тypes of cases
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Схема 2. Das Privatrecht

Схема 3. International Law. Part 1 

Схема 4. International Law. Part 2

Схема 5. International Law. Concepts
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Представленные интеллект-карты и их фраг-
менты отражают и принцип ассоциирования, 
и системный характер юридической лексики. 
Данная техника учитывает индивидуальный 

подход и способствует структурированному 
восприятию и усвоению профессиональных 
знаний в области юриспруденции на ино-
странном языке.
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КРИМИНАЛЬНЫЙ  ЖАРГОН  В  ТЕКСТАХ  СМИ  КАК  ИСТОЧНИК 
ЗНАКОМСТВА  АДРЕСАТА  С  ЯЗЫКОМ  КРИМИНАЛЬНОГО  МИРА 

Елена Ивановна Беглова
Нижегородская академия МВД России, Нижний Новгород, Россия,
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Аннотация. Предметом исследования в статье явилась жаргонная лексика, функционирующая в 
текстах журнала для массового адресата «Криминал». Цель изучения жаргонной лексики и фразеоло-
гии, присущей речи представителей криминального мира, заключается в выявлении его семантики и 
функций, а также способов использования в текстах журнала. В статье проанализированы тексты из 
журнала периода 2020–2023 гг. В результате проведения лексического, стилистического, функциональ-
ного и коммуникативно-прагматического анализа жаргонных лексических и фразеологических единиц, 
а также журнальных текстов было выявлено, что жаргонная лексика и фразеология выполняют просве-
тительскую функцию, знакомя адресата с непонятными словами и выражениями с целью предупреж-
дения его об опасности, исходящей от определенного рода людей, связанных с криминальной средой, 
преступников разного рода. 

Установлено, что жаргонизмы используются как в заголовочном комплексе, так и внутри текстов. 
Рубрики и статьи, содержащие жаргонизмы, а также включающие мини-словники подобной лексики и 
фразеологии, могут быть полезны для сотрудников правоохранительных органов в профессиональном 
взаимодействии с нарушителями законов, осужденными, в частности, для понимания смысла их речи. 
Коммуникативно-прагматическая установка журнала заключается в предупреждении граждан об опас-
ности, исходящей от лиц, связанных с нарушением законов.

Ключевые слова: журнальный текст, жаргонная лексика и фразеология, криминальный жаргон, 
СМИ, функции, коммуникативно-прагматическая установка, профессиональная коммуникация.
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CRIMINAL  JARGON  IN  MEDIA  TEXTS  AS  A  SOURCE 
OF  ACQUAINTANCE  OF  THE  ADDRESSEE  WITH  THE  LANGUAGE
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Abstract. The article deals with the slang vocabulary in the texts of the journal for the mass addressee 
“Kriminal”. The purpose of studying the slang vocabulary and phraseology inherent in the speech of represent-
atives of the criminal world is to identify its semantics and functions, as well as ways of using it in the texts 
of the journal. The article analyzes texts from the journal of the period 2020–2023. As a result of the lexical, 
stylistic, functional and communicative-pragmatic analysis of slang lexical and phraseological units, as well as 
journal texts, it was revealed that slang vocabulary and phraseology perform an educational function, introduc-
ing the addressee to incomprehensible words and expressions in order to warn them about the danger coming 
from a certain kind of people related to the criminal environment, criminals of various kinds.
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It has been established that jargonisms are used both in the header complex and within the texts. Headings 
and articles containing jargonisms, as well as mini-dictionaries of similar vocabulary and phraseology, can be 
useful for law enforcement officers in professional interaction with lawbreakers, convicts, in particular, to un-
derstand the meaning of their speech. The communicative and pragmatic aim of the journal is to warn citizens 
about the danger posed by persons associated with violation of laws.

Keywords: journal text, slang vocabulary and phraseology, criminal jargon, mass media, functions, com-
municative and pragmatic attitude, professional communication.
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1 Криминал. 2023. № 10. С. 2.

Введение
Противозаконные действия и правона-

рушения граждан в России освещаются в 
СМИ, в частности в специальных програм-
мах, рубриках газет и журналов. Например, 
в регулярно выходящих телепередачах  на 
канале ТВЦ «Петровка 38», «Вести. Дежур-
ная часть», «Закон и порядок» и др.

Криминальный мир являлся объектом 
изучения правоведов, лингвистов, социоло-
гов, так как это мир, противостоящий обще-
принятым социальным нормам, – антипод 
законности. Асоциальные сообщества су-
ществуют для того, чтобы нарушать закон и 
порядок. В связи с этим особенности крими-
нального мира, его язык являлись предметом 
исследования в ряде специальных работ. Так, 
Ф. Р. Хисамутдинов, А. Е. Шалагин описы-
вали особенности криминальной культуры 
и способы ее предупреждения [1], в статье 
К. А. Зарубиной прослеживалось развитие 
криминальной субкультуры в России в до-
революционный период [2], в работе Е.  В. 
Рубановой было дано четкое определение 
криминальной субкультуры, представлены 
виды и элементы криминальной субкульту-
ры, проанализированы особенности уголов-
ного жаргона [3]. Специфику языка крими-
нальных сообществ изучали М.  Я.  Грачев 
[4], Э. Я. Красковский [5], Е.  В.  Рубанова 
[3], С.  С. Тихонова, В.  Ф.  Голованова [6]. 
Особое внимание в ряде работ было уде-
лено семантике, этимологии и функциям 
отдельных лексем, а также лексико-тема-
тическим группам арготизмов, например, в 
статье И. А. Гавриловой были исследованы 
структурно-семантические признаки совре-

менных русских криминальных кличек [7], 
в работе Т. Г. Голощаповой и Т. Д. Мирмо-
вич  – наименования лица в криминальном 
сообществе [8], этимология арготизмов опи-
сана в статье Г. М. Лисиной и Н. В. Габдре-
евой [9] и пр.

Мы обратились к журналу под названи-
ем «Криминал», адресованному массовому 
читателю, выпуск которого начался в 1990-
х гг., о чем свидетельствует информация из 
журнала, представляющая собой обращение 
к своему адресату с настоятельной рекомен-
дацией оформить подписку на издание: «До-
рогие читатели! Мы работаем для вас с тех 
самых «лихих» 90-х и не намерены останав-
ливаться!»1. В названном журнале представ-
лены особенности криминального мира и 
его атрибуты: описываются известные пре-
ступники, маньяки, аферы, преступления на 
бытовой почве и др. Он привлек наше вни-
мание как названием, так и использованием 
в текстах жаргонной лексики и фразеологии, 
присущей речи представителей криминаль-
ной среды в разные периоды развития рос-
сийского общества. Следует отметить то, что 
жаргонная лексика в языке средств массовой 
информации (далее – СМИ) являлась пред-
метом изучения в разные годы. Например, в 
статье Е. Ю. Красниковой [2, с. 82] исследо-
валась жаргонная и просторечная лексика с 
конца 1990-х по 2000-е гг. с точки зрения ее 
вхождения в публицистические тексты. Ав-
тор отмечал, что в языке публицистических 
текстов 2000-х гг. часто использовался жар-
гон молодежи, наркоманов, торговцев, кри-
минальный жаргон, просторечная и обсцен-
ная лексика. Е. Ю. Красникова справедливо 
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заметила, что журналистам следует избегать 
использования не только бранной и обсцен-
ной лексики, но и осторожно относиться к 
жаргонной лексике [10, с. 85–87].

Предметом исследования в нашей рабо-
те явилась жаргонная лексика и фразеоло-
гия, функционирующая в текстах журнала, 
за языком которых мы наблюдали с 2017 по 
2023 г. Цель изучения жаргонной лексики 
и фразеологии, присущей речи представи-
телей криминального мира, заключается в 
выявлении ее семантики и функций, а также 
способов использования в текстах журнала. 

Методы исследования
Для анализа текстового и лексико-фра-

зеологического материала мы использовали 
методы наблюдения, лексического, функци-
онального, коммуникативно-прагматическо-
го и стилистического анализа. 

Результаты исследования
В нашей статье проанализированы тек-

сты из журнала «Криминал» 2020–2023 гг., 
ориентированного на массового читателя, 
массовую культуру. Заметим, что лингвисти-
ческий интерес к криминальному жаргону 
и арготизмам проявлялся на уровне регио-
нальных СМИ. Так, В статье О. В. Пысти-
ной выявлены закономерности использова-
ния жаргонизмов и табуированной лексики 
в публикациях одного из ведущих изданий 
Республики Коми – информационного агент-
ства «БНК» (региональных СМИ), которые 
свидетельствуют о проявлении агрессии 
лицами, использующими ненормирован-
ную лексику и фразеологию. Автором ра-
боты установлено, что жаргонная лексика 
в текстах региональных СМИ выполняет 
выразительную, контактоустанавливаю-
щую и оценочную функции, а также функ-
цию выражения агрессии [11, с.  201–203]. 
М.  С.  Озерова, проанализировав особенно-
сти лексики региональных криминальных 
теленовостей, газет, специальной рубрики 
новостей официального сайта МВД Респу-
блики Башкортостан, выделила следующие 
тематические группы нормированной и жар-
гонной лексики: слова, описывающие дей-
ствия преступников, кражи, место действия, 
именования субъекта действия и др., среди 

которых большое количество юридических 
терминов, а также экспрессивной разговор-
ной лексики и фразеологии [12, с. 259–261]. 
Отметим, что в статье Ю.  А.  Скориновой 
[13] проанализирована часть жаргонных 
лексем с точки зрения языковой нормы, а 
также семантики, что важно для лексикогра-
фической практики (составления словарей 
арготизмов и профессионального жаргона). 

Изучая жаргонизмы, используемые ав-
торами текстов журнала «Криминал» обо-
значенного периода, мы учитывали тот 
факт, что, во-первых, авторы некоторых 
журнальных рубрик или текстов часто одни 
и те же, во-вторых, журнал ориентирован 
на отражение или описание криминальных 
историй, фактов, лиц, совершивших разного 
рода преступления, в частности уголовные. 
Повествуя об этих событиях и фактах, адре-
сант текста для их достоверности, а также 
для усиления негативного эмоционального 
фона текста сознательно опирается на осо-
бенности криминальной коммуникации, 
отражающей взаимоотношения людей, дей-
ствия которых не соответствуют требова-
ниям законов и нравственным принципам 
российского общества, а их речь насыщена 
жаргонной лексикой и фразеологией, сви-
детельствующей об их субкультуре и о ком-
муникативно-прагматических установках 
поступков, ориентированных на противо-
правные действия, нарушение российского 
законодательства.

Как показывают наши наблюдения за 
употреблением жаргонизмов в журналь-
ных текстах, они заключаются адресантом 
в кавычки, что свидетельствует об их «чу-
ждости» по отношению к речи автора и об 
их ненормированном статусе в русском ли-
тературном языке, о принадлежности речи 
какой-либо группе: асоциальной, профес-
сиональной, социальной. Следует особо от-
метить, что жаргонизмы используются как в 
заголовочных комплексах статей (часто в за-
головках), так и внутри текстов. Коммуника-
тивно-прагматический анализ текстового и 
лексико-фразеологического материала пока-
зывает, что в заголовочном комплексе жар-
гонная лексика и фразеология выполняют 
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функцию привлечения внимания адресата, 
интриги адресата, акцентуации внимания на 
содержании текста. 

Приведем примеры. 1. Рубрика «Кри-
минальная Россия», заголовок «Бывший 
работник оказался «крысой»»; текст: В 
Москве в полицию поступило заявление от 
представителя торгового павильона, рас-
положенного в подземном переходе на стан-
ции метро «Свиблово», о том, что из сейфа 
организации похищены денежные средства. 
Установлено, что их похитил 34-летний 
житель Подмосковья, ранее работавший в 
данном заведении барменом. После увольне-
ния мужчина, зная, где хранятся деньги и 
ключ от сейфа, проник в помещение и похи-
тил денежные средства1; жаргонизм кры-
са в контексте имеет значение «предатель», 
в словаре жаргона он фиксируется как уго-
ловный в значении «ненадежный человек» 
[14, с. 296]. 2. Рубрика «Дело №», заголовок 
«В шаге от пожизненного – 19 лет «стро-
гача» для прапорщика; текст: Мосгорсуд 
огласил приговор по резонансному делу быв-
шего прапорщика полиции Алексея Смир-
нова, полтора года назад расстрелявшего 
на станции московского метро «Рязанский 
проспект» коллег из УСБ. Осенью 2019 года 
«Криминал» в материале «Дядя Степа не их 
идеал…» писал об этом жестоком немоти-
вированном убийстве2. В словаре жаргона 
лексема строгач толкуется как «отбывание 
наказания в колонии строгого режима», а 
также дано еще одно значение: уголовное, 
строгий режим в ИТУ [14, с. 571–572]. 3. За-
головок «Увольнение с расчлененкой»; пред-
текст (основная мысль статьи, выраженная 
одним предложением перед основным тек-
стом статьи): Во Владимирской области ди-
ректор компании убил и расчленил своего 
подчиненного, пожелавшего уйти из-под его 
крыла и открыть собственный  конкуриру-

1 Криминал. 2021. № 11. С. 11.
2 Гондусов В. В шаге от пожизненного – 19 лет «строгача» для прапорщика // Криминал. 2021. 

№ 11. С. 35–36.
3 Криминал. 2021. № 11. С. 23.
4 Паренко Ю. Сижу на нарах, как король на именинах – «люкс» за «колючкой» // Криминал. 2021. 

№ 5. С. 2–3.

ющий бизнес3. Существительное расчленен-
ка образовано от глагола расчленить и имеет 
значение «жестокое убийство с расчленени-
ем тела», в словарях современного жаргона 
данное слово не фиксируется. 4. Заголовок 
«Сижу на нарах, как король на именинах» – 
«люкс» за «колючкой»; предтекст: Нарко-
тики, <…>дорогие продукты и ВИП-ка-
меры – это лишь малая толика того, чем 
могут воспользоваться в местах лишения 
свободы привилегированные зэки4. Употре-
бляется жаргонный фразеологизм сидеть 
на нарах в значении «находиться в тюрьме»; 
или жаргонные лексемы: колючка – «колю-
чая проволока, служащая дополнительным 
ограждением в местах заключения»; по про-
исхождению слово является универбатом, 
то есть стяжением словосочетания колючая 
проволока с добавлением суффикса -к-; зэк – 
«заключенный»; этимология: сокращение 
словосочетания заключенный контингент и 
вставка буквы э; в словаре жаргона фикси-
руется в аналогичном значении [14, с. 222]. 
В данном тексте все жаргонные лексемы и 
фразеологизм передают особенности речи 
осужденного преступника, связанного с 
криминальным миром. Примечательно, что 
первая часть заголовка имитирует фрагмент 
речи осужденного, о чем свидетельствует 
фраза, построенная от 1-го лица: использу-
ется глагол сижу в форме настоящего вре-
мени 1 лица, единственного числа. В тек-
сте речь идет об осужденных, занимавших 
высокие должности, в частности, о экс-ви-
це-мэре г. Екатеринбурга: <…> Но виски, 
сигары и крабы – это далеко не все, что 
могут позволить себе «элитные» сидель-
цы». Например, во время проверок колонии 
Свердловской области, в одной из них, где 
отбывает огромный срок за взятки и вы-
могательство бывший вице-мэр Екатерин-
бурга Виктор Контеев, обнаружилась … 
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сауна!1 Жаргонизм сиделец, употребляемый 
в тексте в значении «осужденный, отбыва-
ющий срок заключения», в аналогичном 
значении фиксируется в словаре жаргона со 
стилистической пометой лагерное, шутли-
вое [14, с. 536]. В статье данное слово соче-
тается с прилагательным, являющимся эпи-
тетом, – элитный, образуя словосочетание с 
нарушением лексической сочетаемости, что 
передает авторскую иронию по поводу усло-
вий содержания в тюрьме бывших высоко-
поставленных чиновников.

Наблюдается употребление жаргониз-
мов внутри текстов, в частности, в назван-
ном выше тексте, например: «<…> за пару 
«косарей» тебе могут принести пол-литру 
обычной водки…»;2 жаргонизм косари имеет 
значение «две тысячи рублей», он отмечает-
ся в словаре жаргона: косарь – косая – «мо-
лодежное, одна тысяча рублей» [14, с. 283].

В журнале наблюдались статьи и рубрики, 
в которых были представлены жаргонные лек-
сические и фразеологические единицы с тол-
кованием их значений, своего рода словники 
жаргона. Именно такого рода словники зна-
комят адресата с ненормированной лексикой, 
присущей речи преступников разного рода. По 
нашему мнению, в этом случае тексты выпол-
няют просветительскую функцию, облегчая 
восприятие смысла текста адресатом и знако-
мя его с непонятными словами, свойственны-
ми речи людей, связанными с криминальным 
миром. Продемонстрируем сказанное текста-
ми одного и того же автора Е. Попова, опубли-
кованными в журнале «Криминал» в 2020 и 
2021 гг. под одним и тем же названием «Как 
правильно «ботать по фене»»3. В его статье 
2020 года дан мини-словарь криминального 
жаргона, в котором слова расположены в ал-
фавитном порядке, например:4

Гасить – 1) что-либо прятать, 2) ко-
го-либо избить. 

1 Паренко Ю. Сижу на нарах, как король на именинах – «люкс» за «колючкой» // Криминал. 2021. 
№ 5. С. 3.

2 Там же. С. 2.
3 Попов Е. Как правильно «ботать по фене» // Криминал. 2020. № 24–25. С. 23; Попов Е. Как пра-

вильно «ботать по фене» // Криминал. 2021. № 5 (1179). С. 23.
4 Попов Е. Как правильно «ботать по фене» // Криминал. 2020. № 24–25. С. 23.

Гаситься – добровольно нарушить ре-
жим и добровольно отправиться в штраф-
ной изолятор, тем самым избежать издева-
тельств или угрозы избиения со стороны 
сокамерников.

Гаша или гашник – созвучное и близкое 
слову загашник, сиречь – укромное место, 
где спрятаны деньги.

Гаша – это складка в верхней части брюк 
осужденного для хранения в ней денег, таба-
ка, пилок и других запрещенных предметов.

Гешефтмахер – осужденный на дли-
тельный срок с конфискацией имущества. 
Своеобразное объяснение значения этого 
жаргонизма наблюдается в тексте: Жил да 
был один бухгалтер, который часто путал 
государственный карман со своим. Ну, соот-
ветственно, и деньги он клал периодически 
не туда, куда положено. В результате его 
приняли, осудили и отправили далеко-дале-
ко в Сибирь снег убирать. А имущество его 
конфисковали. Вот так и стал он гешефт-
махером. В словаре жаргона последнее слово 
фиксируется в аналогичном значении и дает-
ся его этимология: происходит от немецкого 
Geschafmaher – делец, спекулянт [14, с. 125].

Гидра – вор-рецидивист, неоднократно 
судимый за кражу государственного или об-
щественного имущества. В тексте: Насчет 
гидры большим специалистом был… нет 
не Геракл, а знаменитый Глеб Жеглов, на-
чальник отдела по борьбе с бандитизмом. 
Ведь гидра – это не чудище из древнегрече-
ской мифологии, а вор-рецидивист, неодно-
кратно судимый за кражу государствен-
ного или общественного имущества.

Гидрокурица – селедка /…смешное сло-
во. Услышав такое, сразу хочется предста-
вить курицу верхом на водном велосипеде 
или еще что-то такое, не менее фантасти-
ческое. А на самом деле гидрокурица – это 
всего лишь обыкновенная селедка.
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Глаз – на языке уголовников – докумен-
ты. Текст: Это вовсе не орган зрения чело-
века. Глаз – это та самая бумажка, с кото-
рой вы человек, ну а без которой вы… сами 
знаете кто. Догадались? Ну, конечно же, 
глаз – это документы. Каким образом глаз 
в преступном мире трансформировался в 
документы – даже не спрашивайте. Никто 
не знает.

Глазильник деловой – на языке уголов-
ников «тепловоз» или «электровоз». Текст: 
Если вы думаете, что это слово как-то свя-
зано со словом «глаз» и означает «служебное 
удостоверение», то вы абсолютно неправы! 
Нет, это даже близко не связано с докумен-
тами. Глазильник деловой – это либо те-
пловоз, либо электровоз. Можно только га-
дать, как электровоз стал глазильником, да 
еще деловым. Может, потому что зэков на 
зоны доставляют чаще всего по железной 
дороге? Везут «деловых», и на каждого у 
охраны «глаз»? Отсюда и глазильник дело-
вой? Кто знает? Может, и так!

Глаткоеша – человек, употребляющий 
наркотики кодеин и другие таблетки нарко-
тических веществ. Текст: …а это что-то 
вроде сладкоежки, только другого сорта. 
Глаткоеша – это наркоман, который тор-
чит на кодеине и подобных ему таблетках, 
либо принимает порошки с наркотика-
ми. Глаткоеши во все времена находились 
на низшей ступени иерархии преступного 
мира… Данное слово в словаре жаргона от-
мечается в аналогичном значении [14, с. 127].

Как видим, статьи мини-словаря, поми-
мо толкования значения жаргонизма, содер-
жат их этимологию, иногда адресант сам 
предлагает версию происхождения слова, 
то есть дает ложную этимологию жарго-
низма. Каждая словарная статья (так мы 
условно назвали текст адресанта) содержит 
авторскую эмоциональную оценку жаргон-
ного слова, например, удивление, недоуме-
ние или отрицательную оценку некоторых 
слов, например, слова гидра. В 2021 году 
автор Е. Попов продолжает знакомить адре-

1 Попов Е. Как правильно «ботать по фене» // Криминал. 2021. № 5 (1179). С. 23.
2 Там же. 

сата с криминальным жаргоном, обращаясь 
к понятию «феня».1 Лид (текст перед основ-
ным текстом статьи, состоящий из несколь-
ких предложений):  Каждый из нас ловил 
себя на том, что использует в своей речи 
слова из блатного жаргона, так зазыва-
емой «фени» – языка преступного мира. 
По одной из версий, «феня» была языком 
бродячих торговцев, которых называли 
офенями. Дело в том, что для зазывания 
покупателей они пользовались специальным 
жаргоном, который назывался «феня». Ци-
тированием фени не брезговал даже сам 
великий писатель Достоевский. Не относи-
тесь с пренебрежением к этому своеобраз-
ному языку, ведь образованный человек дол-
жен быть образован во всем. Заметим, что в 
тексте представлена этимология жаргонизма 
феня, связанная с обозначением разновид-
ности речи торговцев. Лид (текст перед ос-
новным текстом) интригует адресата и ори-
ентирует его на прочтение текста с целью 
повышения уровня знаний. Далее в тексте 
дан ряд жаргонизмов с объяснением их зна-
чений, причем толкование слова представ-
ляется адресату как особая история, удер-
живая его внимание. Продемонстрируем 
сказанное жаргонизмами из мини-словаря:2 
ежик – уголовное, предмет для нанесения 
противнику колющих ран: шило, заточенная 
отвертка или стилет:  Знаете выражение: 
Ежик – ни головы, ни ножек!» Вот у это-
го ежика тоже нет ни головы, ни ножек. 
Но таки что-то у этого ежика ведь есть? 
Есть! У этого ежика есть колючка! Пусть 
и одна, зато очень длинная. Ведь этот 
ежик  – вовсе не милый зверек, а предмет 
для нанесения противнику колющих ран, 
проще говоря – либо шило, либо заточен-
ная отвертка, либо стилет. Моргалы  – 
уголовное, глаза; в словаре жаргона имеет 
аналогичное значение и стилистические по-
меты: уголовное, грубое [14, с. 355]. Текст: 
Помните, в знаменитом фильме Александра 
Серого «Джентельмены удачи» герой Евге-
ния Леонова, оказавшийся в тюрьме, кричал: 
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«Пасть порву, моргалы выколю!» А до этого 
он еще учил блатной язык: «Редиска – нехо-
роший человек» и т. д. Значительная часть 
слов киношной фени, конечно, была приду-
мана авторами сценария, и звучала доволь-
но забавно. Многие, но не все. В частности 
слово «моргалы», то есть глаза, авторы не 
придумали, а использовали реальное слово 
из самого настоящего тюремного жарго-
на. Видимо, был в составе съемочной груп-
пы человек, знакомый с настоящей феней 
не понаслышке. Парчушка – уголовное, тот, 
кто на допросе выдает соучастников престу-
пления. В словаре жаргона у этого слова на-
блюдается аналогичное значение, стилисти-
ческая помета –презрительное [14, с.  421]; 
Вы, наверное, подумали, что это слово оз-
начает кусок парчи? А вот и нет! Несмо-
тря на то, что слово звучит по-доброму и 
довольно невинно, в уголовном мире оно име-
ет строго негативную окраску. Дело в том, 
что парчушками называют тех, кто на до-
просе выдает соучастника преступления. 
Ну вот, к примеру, вор-грабитель Сенька 
Шалый из сериала «Ликвидация» – типич-
ный парчушка. Или жаргонный фразеоло-
гизм печь блины – уголовное, изготавливать 
фальшивые монеты; Дотошный читатель 
уже наверняка догадался, что вряд ли уго-
ловники пекут блины, а значит, это слово 
означает что-то другое. А что же они мо-
гут печь? Явно что-то круглое. Но не очень 
большое. Ну, догадались? Конечно же… 
монеты. Печь блины означает изготавли-
вать фальшивые монеты. Причем именно 
монеты, а не бумажные деньги. Ну и, по-
нятное дело, что это не какие-нибудь деся-
тирублевки, а нумизматические раритеты, 
чтобы сбыть их коллекционерам. По сути, 
внутри текста представлены мини-тексты, 
раскрывающие семантику и этимологию 
криминальных жаргонизмов, кроме того, в 
них выражена эмоция адресанта – удивле-
ние; именно эту эмоцию он прогнозирует 
и у адресата, что позволит ему лучше вос-
принять и запомнить названные адресантом 
жаргонные слова и выражения. В данном 

1 Попов Е. Как правильно «ботать по фене» // Криминал. 2021. № 5 (1179). С. 23.

случае реализуются две функции: интриги 
внимания адресата и просветительская, ко-
торая обусловливает адресату получение но-
вых знаний, связанных с ненормированной 
лексикой, свойственной правонарушителям. 

Следует заметить, что в подобного рода 
статьях представлены и устаревшие в на-
стоящее время жаргонные слова, например, 
они употребляются в этом же тексте:1 ли-
тер – криминальное, инспектор уголовного 
розыска  / Это слово скорее помнят наши 
бабушки или дедушки. В их времена оно обо-
значало документ на право бесплатного 
или льготного проезда либо пользования 
иными услугами. Известный русский про-
заик Олег Волков в своей повести «Из вос-
поминаний старого тенишевца» писал: «… 
и я покинул Соловки на судне, увозящем мой 
этап, но уже с литером в кармане и без кон-
воя». Однако на языке криминального мира 
литер – это не документ, а человек с до-
кументом, а именно: инспектор уголовного 
розыска. Помните, даже фильм был такой с 
Юрием Соломиным в главной роли? По всей 
видимости, этот термин появился как раз в 
те времена, когда человек в погонах мог легко 
обеспечить вас правом на проезд куда-нибудь 
на Соловки, а если повезет, то и обратно. В 
словаре жаргона фиксируется два значения 
жаргонизма литер: 1) аналогичное – инспек-
тор уголовного розыска, человек с докумен-
том, 2) уголовное, офицер [14, с. 317].

Мы подробно остановились лишь на 
небольшой части текстов журнала «Кри-
минал», чтобы подтвердить коммуникатив-
но-прагматическую интенцию адресанта 
на интригу внимания адресата и ознаком-
ления его с особенностями речи, присущей 
представителям криминальной среды, пре-
ступникам, с целью повышения уровня его 
знаний для правильного восприятия речи 
преступников. Для сотрудников правоох-
ранительных органов такие тексты пред-
ставляют профессиональный интерес, они 
способствуют обогащению их словарного 
запаса ненормированной лексикой, которая 
сможет облегчить восприятие речи преступ-
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ников, правонарушителей, осужденных. 
Е. Н. Муратова, описывая роль жаргона, в 
том числе криминального, в формировании 
и развитии профессионализма сотрудни-
ков правоохранительных  органов, на наш 
взгляд, справедливо утверждает, что массо-
вая культура и СМИ оказывают влияние на 
включение в речь рядовых сотрудников ор-
ганов внутренних дел (в частности курсан-
тов образовательных организаций высшего 
образования) профессиональных жаргониз-
мов и арготизмов (особенных слов и выра-
жений, свойственных речи преступников), 
рассматривая этот факт как признак вовле-
чения в профессию, подчеркивая, что зна-
ние жаргонизмов и арготизмов облегчает 
профессиональное общение как с коллега-
ми, так и с преступниками [15]. 

Итак, специальные рубрики и тексты в 
журнале «Криминал» отражают речь, миро-
воззрение, субкультуру людей, связанных с 
преступлением законов, нарушением мо-
ральных устоев. Остановимся еще на одной 
журнальной статье «Осторожно! Воры», в 
которой демонстрируется воровской жаргон, 
в частности перед текстом дан мини-сло-
варь, знакомящий адресата с типами воров:1

Щипач – вор, который виртуозно ра-
ботает одними руками, не используя ника-
ких предметов; высшая каста карманников; 
щипачи работают в одиночку и в группе. В 
современном словаре жаргона слово фикси-
руется как уголовное в значении «вор-кар-
манник» [14, с. 709].

Трясун, или «обнимала» – вор, в методы 
работы которого входит тесное соприкосно-
вение с жертвой. Преступник может нечаян-
но обнять жертву, мотивируя тем, что его тол-
кнули, или указать человеку на его одежду, 
якобы испачканную, и, будто бы помогая ему 
отряхнуться, провести рукой по карманам. 
Трясуны чаще всего «работают» в транспор-
те. В словаре жаргона слово имеет иное зна-
чение – «преступник, истязающий жертву до 
нервного шока» [14, с. 601, то есть наблюда-
ется омонимия значений, что закономерно 
для жаргонной лексики, так как ей присуща 

1 Фетисова М. Осторожно! Воры! // Криминал. 2023. № 10. С. 20–21.

семантическая динамичность, поскольку 
представители субкультуры не заинтересова-
ны в том, чтобы значения жаргонизмов были 
понятны посторонним, «чужим».

Писарь, или резчик – вор, основным ору-
жием которого является кусок лезвия бритвы 
(«мойка») или отточенная монета («писка»). 
Писарь разрезает сумки или одежду, извлека-
ет бумажник. У воров, использующих в своем 
мастерстве разрезание, существует татуиров-
ка: на ней изображен монах, пишущий гуси-
ным пером. В словаре жаргона фиксируется в 
значении «человек, который хорошо владеет 
ножом, бритвой» [14, с. 437].

Ширмачи – воры, использующие для 
осуществления краж различные предметы, 
загораживающие обзор. Обычно работают 
парами: один отвлекает, второй работает. 
В словаре жаргона находим два значения: 
ширмач – 1) уголовное, вор-карманник, 
2) помощник карманного вора [14, с. 691].

Внутри текста используются и другие 
жаргонизмы, а также даются рекомендации 
по поводу того, как не стать жертвой вора. 
То есть текст выполняет просветительскую, 
образовательную функцию, знакомя адреса-
та не только с лексикой воровской речи для 
ее понимания, но и предупреждая о суще-
ствующих способах обмана и кражи.

Заключение
Таким образом, жаргонная лексика и 

фразеология в журнале «Криминал», адре-
сованном массовому читателю, выполняют 
просветительскую функцию, знакомя его с 
непонятными словами и выражениями с це-
лью предупреждения об опасности, исходя-
щей от определенного рода людей, связан-
ных с криминальной средой, преступников 
разного рода. 

Жаргонизмы используются как в заголо-
вочном комплексе, так и внутри текстов. Но 
если в заголовочном комплексе они выпол-
няют функцию интриги внимания адресата, 
то внутри текста они в большей мере про-
свещают его.

Рубрики и статьи, содержащие жарго-
низмы, а также включающие мини-слова-
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ри подобной лексики и фразеологии, могут 
быть полезны для сотрудников правоохра-
нительных органов в профессиональном 
взаимодействии с нарушителями законов, 
в частности осужденными, для понимания 
смысла их речи.

Следует помнить о том, что жаргонная 
лексика и фразеология, употребляющаяся в 
речи криминальных лиц, отличается семан-
тической динамичностью, поскольку она 
выполняет конспиративную функцию, ее не 
должны понимать «чужие», поэтому она вы-
полняет и идентификационную функцию в 
их речи: «свой» – «чужой».

Журнал «Криминал», ориентирован-
ный уже своим названием на описание раз-
ного рода преступлений, криминальных 
фактов, событий, в какой-то мере выпол-

няет просветительскую функцию, объясняя 
значение и этимологию ненормированных 
слов и выражений, свойственных речи лю-
дей, представляющих опасность для граж-
дан и общества в целом. В этом, полагаем, 
и есть его коммуникативно-прагматическая 
установка.

Изучение жаргонизмов в целом и кри-
минального жаргона в частности представ-
ляет большой интерес для лексикографии, 
особенно в практике составления словарей 
жаргонов. Словари, в свою очередь, обу-
словливают получение знаний адресатом о 
специфике значений и происхождения ар-
готизмов (лексем, присущих речи преступ-
ников) и жаргонизмов, в частности про-
фессиональных жаргонизмов сотрудников 
правоохранительных органов.
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Аннотация. Статья анализирует вопросы, связанные с методологией формирования лингвистиче-
ской и профессиональной компетенций, а также глобальной компетентности у обучающихся Универси-
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что изучение профессионального иностранного языка, в частности английского, является обязательным 
компонентом подготовки сотрудников органов внутренних дел. Акцентируется внимание на проблемах 
глобализации образования. Отмечается, что включение в содержание учебной программы профессио-
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Введение
Современному обществу необходимы 

сотрудники органов внутренних дел, спо-
собные мыслить глобально и готовые выпол-
нять свои обязанности на международном 
уровне. Из этого следует, что в русле глоба-
лизации мирового пространства возникает 
потребность в компетентных сотрудниках 
органов внутренних дел с квалифицирован-
ной иноязычной подготовкой. Если рассу-
ждать о реализации новых образовательных 
стандартов, то прослеживается тенденция 
того, что обучение иностранным языкам все 
больше представляет собой не только среду 
владения языком, который используется в 
личных и профессиональных интересах, но 
и пространство развития знаний и умений, 
необходимых для внесения своего вклада 
в решение злободневных проблем общего 
характера. В связи с этим в современной 
лингводидактике все большую актуальность 
приобретают методологические новации, 
вектор которых направлен на целесообраз-
ность и эффективность изучения иностран-
ного языка сквозь призму глобализации об-
разования. Это, по-видимому, обусловлено 
тем фактом, что внедрение в обучение тен-
денции глобального образования направле-
но на изменение содержания обучения ино-
странным языкам; на успешное овладение 
обучающимися иностранными языками и 
их применение для выполнения своих слу-
жебных обязанностей. Следовательно, речь 
идет о формировании у обучающихся поня-
тия, умения и желания стать глобальными 
гражданами, внести свой вклад в решение 
мировых вызовов. 

Под глобальным образованием принято 
понимать один из курсов динамики совре-
менной педагогической теории и практики, 
которая опирается на необходимость подго-
товки человека к жизни в условиях быстро 
меняющегося, все более взаимосвязанного 

мира, а также усиливающихся глобальных 
проблем и кризисов. В широком смысле 
концепция глобального образования осно-
вана на поликультуризме, т. е. на принципе 
культурного плюрализма, признании равно-
ценности и равноправии всех этнических и 
социальных групп, составляющих данное 
общество [1]. Другими словами, на том, 
чтобы давать понимание мира через призму 
культуры своей страны и осознавать уни-
кальность собственной культуры в контек-
сте глобальных процессов. Очевидно, что 
основное значение глобального образования 
заключается «в развитии у молодых людей 
глобальных умений, формировании у них 
знаний, ценностей, умений быть ответствен-
ными гражданами в современном, много-
стороннем, демократическом обществе» [2]. 
Как видим, постулируется неминуемость 
развития глобальных компетенций.

Целесообразность изучения насущных 
вопросов в сфере высшего образования для 
развития у обучащихся глобальных компе-
тенций объясняется тем, что глобализация 
образования, потребность личности в бы-
строй аккомодации к условиям постоянно 
изменяющегося поликультурного мира уси-
ливают внимание исследователей к дисци-
плине «Иностранный язык». Если обратиться 
к самому понятию «глобальная компетен-
ция» или «глобальная компетентность», то, 
например, в определении комплексного по-
нятия глобальной компетентности, предло-
женном Грандином, Хеддерихом, Ломанном 
и Хантером, подчеркивается способность 
работать в международном контексте, спо-
собность понимать культуру, способность 
говорить на иностранных языках и т. д. [3; 
4; 5]. 

Мы считаем, что глобальная компе-
тентность – это продуктивный навык для 
получения глубоких знаний и понимания 
международных проблем во взаимозависи-
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мом глобальном сообществе, способность 
ценить и учиться у людей разного языко-
вого и культурного происхождения, сотруд-
ничать с ними, знать иностранные языки и 
вести деятельность. И, наконец, глобальные 
компетенции – это не конкретные навыки, а 
комплекс знаний, умений, взглядов, отноше-
ний и ценностей, результативно применяе-
мых при взаимодействии с людьми, которые 
принадлежат к другой культурной среде или 
логосфере. 

Вместе с тем, на наш взгляд, в рамках 
глобальных компетенций необходимо фор-
мировать профессиональную компетенцию, 
в частности у сотрудников органов внутрен-
них дел, а также и неразрывно связанную 
с ней коммуникативную компетенцию, со-
ставляющими которой являются языковая, 
дискурсивная, разговорная, прагматическая, 
социально-лингвистическая, стратегическая 
и мыслительная компетенции [6]. Несомнен-
но, что глобальные компетенции имеют важ-
ное значение для того, чтобы помочь обуча-
ющимся стать активными и глобальными 
гражданами, а также привить им понимание 
межкультурных различий и глобальных со-
циальных проблем. Таким образом, преиму-
щество компетентностного подхода в под-
готовке сотрудников органов внутренних 
дел кроется в развитии, формировании и 
совершенствовании у них стержневых ком-
петенций, которые предопределяют плодот-
ворную профадаптацию к их служебной де-
ятельности и к изменениям, происходящим 
в глобальном мире. 

Нелишне подчеркнуть, что исходный 
уровень знания у каждого обучающегося 
разный, поэтому преподавателям необходи-
мо разрабатывать свою собственную кон-
цепцию и алгоритм методических приемов 
с тем, чтобы языковая подготовка соответ-
ствовала современным образовательным 
стандартам. Предпринятое исследование 
акцентировано на то, чтобы предложить 
способы интеграции глобальных вопросов 
в процессе развития профессиональных 
навыков, межличностных навыков и гло-
бальной компетентности при обучении про-
фессиональному английскому языку. Осно-

ванием для этого является то, что сочетание 
профессиональных навыков, межличност-
ных навыков и глобальных компетенций, 
вероятно, улучшит профиль занятости буду-
щих специалистов и прояснит положитель-
ное влияние глобального образовательного 
подхода в преподавании профессионального 
английского языка на процесс обучения и 
качество высшего образования в целом.

Методы
В качестве методологической базы ис-

следования использовались следующие ме-
тоды: 

–  теоретические методы: изучение и 
анализ лингвистических источников и мето-
дической литературы по проблемам иссле-
дования; 

– эмпирические методы: наблюдение и 
анализ; 

– диагностические методы (тестирова-
ние, опрос, анкетирование).

Результаты
Прибегнув к обзору теоретической ли-

тературы по заявленной проблеме, мы заме-
тили, что в рамках глобального образования 
и в контексте обучения профессиональному 
английскому языку изучающего иностран-
ный язык рационально рассматривать с трех 
взаимосвязанных точек зрения. Согласно 
данной концепции, изучающий язык наблю-
дает за привычками людей в языковом сооб-
ществе, интерпретирует нарративы и доку-
менты, размышляет о нормах, убеждениях и 
ценностях, узнает что-то о себе в процессе 
изучения иностранного языка. Третья идея 
заключается в формировании более актив-
ного, сознательного и ответственного граж-
данина в процессе обучения и относится к 
сфере гражданского образования, включая 
обучение иностранным языкам. По сути, 
оно направлено на развитие глобального по-
тенциала учащегося и понимание того, что 
значит быть глобальным гражданином [7]. 
Соответственно, с этой точки зрения обуча-
ющегося следует рассматривать как делово-
го и ответственного гражданина.

Мы полагаем, что овладение глобальны-
ми компетенциями коррелирует с овладени-
ем межличностных навыков, иногда интер-
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претируемых как мягкие навыки. Словарь 
английского языка Коллинза определяет 
термин «мягкие навыки» как «желаемые ка-
чества для определенных форм занятости»1. 
Исследователь Джунсан выдвигает гипоте-
зу о том, что «мягкие навыки – это формы 
работы, которые не зависят от приобретен-
ных знаний, они включают в себя здравый 
смысл, навыки межличностного общения и 
позитивное, гибкое отношение» [8].

Самое известное и простое определе-
ние «мягких навыков», по нашему мнению, 
дает Джеймс Хекман, утверждая, что мягкие 
навыки приносят успех в жизни. Он отме-
чает, что мягкие навыки являются причин-
но-следственной связью между личностным 
развитием, продвижением по службе и про-
фессиональными достижениями людей [9]. 
Кроме того, суммируя дефиниции межлич-
ностные / мягкие навыки, мы заметили, что 
данное понятие включает в себя, как прави-
ло, следующие компоненты:

1. Коммуникативные навыки.
2. Работа в команде.
3. Профессиональная этика.
4. Межличностное сотрудничество.
5. Тайм-менеджмент.
6. Лидерство.
7. Критическое мышление.
8. Решение проблем.
9. Творчество.
10. Разрешение споров.
11. Соглашение.
12. Принятие решений.
13. Самоактивация.
14. Уверенность в себе.
15. Самосознание.
В образовательных организациях Ми-

нистерства внутренних дел на занятиях по 
учебной дисциплине «Иностранный язык» 
уделяют внимание формированию и совер-
шенствованию всех вышеперечисленных 
составляющих межличностных навыков в 
процессе изучения так называемого “English 

1 Словарь английского языка Коллинза. Collins English Dictionary and thesaurus essential edition: 
all-in-one support for everyday use. Collins essential editions: Hardcover, 2020. 992 p. URL: https://www.
amazon.com/Collins-English-Dictionary-Thesaurus-Essential/dp/000830940X/ref=sr_1_6?keywords =Collin
s+English+Dictionary&qid=1705323335&sr=8-6 (дата обращения: 15.12.2023).

for specific purposes” [10], что в переводе на 
русский язык означает профессиональный 
английский язык [11; 12; 13], или професси-
онально ориентированный английский язык 
[14]. В монгольском языке используют такие 
термины, как «английский язык специаль-
ного назначения», «профессиональный ан-
глийский язык» [15; 16], «профессионально 
ориентированный английский язык» [17]. 

Из монгольских ученых, которые про-
вели глобальные исследования по профес-
сиональному английскому языку, можно 
отметить таких, как А. Булгаа («Проблемы 
совершенствования учебной программы 
профессионального английского языка», 
2013);  Н. Мунхбаяр («Исследование реали-
зации политики английского языка в сфере 
высшего образования», 2016); исследовате-
ля Л. Болд («Способы обогащения словар-
ного запаса на занятиях профессионального 
английского языка у студентов отделений 
агрономии и электроники в Сельскохозяй-
ственном университете», 2018). 

Рассуждая о профессиональном ан-
глийском языке, уместно подчеркнуть, что 
это язык, который изучают для конкретной 
цели, т. е. речь идет об одном из методов и 
подходов к изучению иностранного языка. 
С другой стороны, содержание и методы 
обучения профессиональному английскому 
языку должны разрабатываться, исходя из 
требований и потребностей обучающихся, 
работодателей и общества. Обобщив различ-
ные трактовки, мы полагаем, что професси-
ональное обучение английскому языку – это 
своего рода учебная программа, разработан-
ная на основе потребностей обучающихся, 
общества и профессии, и предназначенная 
для владеющих английским языком на уров-
не выше среднего, которые осознают важ-
ность профессионального обучения англий-
скому языку, или у которых есть желание 
учиться, которые достаточно мотивированы 
и активны. 
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Собственные наблюдения показыва-
ют, что специфика методики преподавания 
профессионального английского языка от-
личается от методики преподавания общего 
английского языка и ориентирована на уро-
вень языковой подготовки выше базового. 
Основная цель изучения профессиональ-
ного английского языка заключается в со-
вершенствовании профессиональной речи, 
помогающей «достигать коммуникативный 
результат в разных ситуациях общения», и 
ориентированной на «конкретного комму-
никанта» [18, с. 108]. С учетом этого, важно 
осознавать, что правоведение и юридическая 
деятельность относятся к области повышен-
ной речевой ответственности, поэтому про-
блема коммуникации сотрудников органов 
внутренних дел с гражданами приобретает 
особую актуальность [19, с. 173].

Анализ учебных пособий, предназна-
ченных для овладения профессиональным 
английским языком для обучающихся в об-
разовательных организациях Министерства 
внутренних дел, позволил сделать вывод о 
том, что в них чаще всего охвачены темы, 
раскрывающие особенности правоохрани-
тельной деятельности, межкультурных от-
ношений и глобальных вопросов, связанных 
с правами человека. По нашему мнению, це-
лесообразно в процессе преподавания про-
фессиональному английскому языку также 
учитывать рост глобальной преступности, в 
связи с развитием информационных техно-
логий и появлением киберпреступлений. В 
данном ракурсе мы предлагаем для эффек-
тивной организации учебного процесса ис-
пользовать креативные задания следующих 
типов:

– задания, имеющие чисто педагогиче-
ский характер и рассчитанные на рецептив-
ные навыки, словарный запас и грамматику;

– задания, затрагивающие реальную 
жизнь, коммуникативные навыки, крити-
ческое мышление и осведомленность. Этот 
тип заданий обеспечивает понимание и от-
ношение к критической педагогике и гло-
бальным концепциям образования.

Проанализировав учебные пособия, ис-
пользуемые на практических занятиях по 

отработке навыков освоения профессио-
нальным английским языком в институте 
иностранных языков Университета внутрен-
них дел Монголии и Уфимского юридиче-
ского института МВД России, мы устано-
вили, что доля упражнений, посвященных 
этим вопросам, практически сводится к 
нулю. Для подтверждения данного положе-
ния обратимся к анализу фактического мате-
риала (см. таблицу 1). 

Как видно из представленных показате-
лей, в 620 заданиях из 8 учебников и учебных 
пособий отсутствуют упражнения на тему 
глобальных проблем, 65 или 10,4 % состав-
ляют упражнения, направленные на учебное 
развитие учащихся или мягкие навыки, а 75 
и более 12 % – практические упражнения на 
основе жизненных событий. Прослежива-
ется тенденция. Общая осведомленность о 
глобальных проблемах возрастает, а в учеб-
никах не уделяется достаточное внимание 
развитию глобальной компетентности обу-
чающихся, что возлагает на преподавателей 
большую ответственность в плане разработ-
ки программного материала. 

Для проведения анализа потребностей 
и требований профессионального англий-
ского языка был проведен опрос среди об-
учающихся. Всего в опросе приняли уча-
стие 315 слушателей, ответившие на такие 
вопросы, как: в каких направлениях боль-
ше наблюдается потребность английского 
языка при выполнении служебных обязан-
ностей; необходим ли английский язык для 
профессионального и личного развития; 
какие навыки английского языка наиболее 
востребованы – межличностные  / мягкие 
навыки или знания об актуальных глобаль-
ных проблемах. 

Обработав статистические данные, мы 
пришли к следующим гипотезам. Итак, 120 
или 38,1 % от общего числа интервьюиру-
емых работают в следственном отделе, 75 
или 23,8 % в отделе криминальной полиции 
и 60 или 19 % в отделе транспортной по-
лиции, поэтому можно констатировать, что 
включение тем по этим видам деятельности 
в содержание профессионального англий-
ского языка будет эффективным.
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На вопрос «Необходим ли английский 
язык при выполнении служебных обязанно-
стей?» 310 или 98,4 % ответили «Да». 

На вопрос «Считаете ли вы, что необхо-
димо знать об актуальных глобальных про-

блемах, потому что вы гражданин мира?» 
309 или 98,1% ответили «Да».

На вопрос «Нужно изучить професси-
ональный английский язык?» 295  человек 
или 93,7 %, ответили «Да».

№ Название учебника, 
автор, издательство
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1 Police-1
JohnTaylor, Jenny Dooley
Express publishing

2012
15 уроков 

135 0 15 заданий для 
совместного 
выполнения

15

2 Command and control
John Taylor, Jeff Zeter
Express publishing

2011
15 уроков

100 0 3 задания для 
совместного 
выполнения

15

3 Law
Jenny Dooley, Virginia Evans, David J. 
Smith
Express publishing

2012
15 разделов

130 0 15 заданий для 
совместного 
выполнения 

15

4 Law enforcement
Charley Boyle, Ileana Chersan
Macmillan

2009
16 разделов

120 0 17 заданий для 
совместного 
выполнения

15

5 Firefighter
Jenny Dooley, Virginia Evans, Matthew 
Williams
Express publishing

2015
15 разделов

135 0 15 заданий для 
совместного 
выполнения

15

6 Law and order. Crime and Punishment
Уфа: Уфимский ЮИ МВД России

2019
14 разделов

140 0 20 заданий для 
совместного 
выполнения

15

7 Компенсаторная компетенция как 
компонент содержания обучения 
иностранным языкам будущих 
сотрудников органов внутренних дел

2021
6 разделов

50 0 10 заданий для 
совместного 
выполнения

10

8 Формирование языковых навыков 
сотрудников органов внутренних 
для общения на иностранном языке 
в ситуациях профессиональной 
деятельности (совместно разработано 
Уфимским ЮИ МВД России и 
Университетом внутренних дел 
Монголии

2022
6 разделов

42 0 10 заданий для 
совместного 

выполнения 0

10

Таблица 1 – Анализ учебных пособий по профессиональному английскому языку, используемых 
на практических занятиях в институте иностранных языков Университета внутренних дел 

Монголии и Уфимского юридического института МВД России
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На вопрос «Каковы перспективы ис-
пользования английского языка для личного 
развития?» 120 или 38,1 % ответили «Для са-
моразвития», 85 или 27 % ответили «Вклю-
читься в специальное обучение», остальные 
ответили «Заниматься исследованиями», 
«Продвигаться по службе» и др.

На заданный вопрос 75 или 23,8 % вы-
брали ответ «При ответе на официальные 
письма», 60 или 19 % выбрали ответ «При 
фиксировании показаний», «В ходе рассле-
дования», 55 или 17,5 % выбрали ответ «Во 
время патрулирования» (см. таблицу 2).

На данный вопрос 145 или 46 % выбрали 
ответ «Не могу объяснить», а 105 или 33,3 % 

выбрали ответ «Не понимаю прослушанную 
информацию» (см. таблицу 3). 

На поставленный вопрос 39 или 12,4 % 
ответили «Преступления против здоровья», 
33 или 10,5 % – «Преступления в сфере ки-
бербезопасности», 29 или 9,2 % – «Престу-
пления против права человека на жизнь», 
«Преступления против половой свободы и 
неприкосновенности человека» и «Престу-
пления против права на свободу человече-
ской неприкосновенности» (см. таблицу 4).

На этот вопрос 109 или 34,6 % выбра-
ли словарный запас, т. е. «Лексика» и 85 или 
27  % – «Продуктивная и репродуктивная 
монологическая и диалогическая и речь», 

Выберите ситуацию, когда английский язык необходим при выполнении  
служебных обязанностей и на рабочем месте?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent

Valid При патрулировании 55 17,5 17,5 17,5
При работе по вызову 25 7,9 7,9 25,4
При принятии показаний 60 19,0 19,0 44,4
При ответе на служебные 
письма

75 23,8 23,8 68,3

В ходе расследования 60 19,0 19,0 87,3
Во время семинаров и 
совещаний

20 6,3 6,3 93,7

Во время сотрудничества  
с другими органами

20 6,3 6,3 100,0

Total 315 100,0 100,0

Таблица 2 – Анализ ситуаций, когда английский язык необходим 
при выполнении служебных обязанностей и на рабочем месте

Вы когда-нибудь попадали в сложную ситуацию, требующую знание английского языка 
при выполнении служебных обязанностей?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent

Valid Не понимаю прослушанную 
информацию

105 33,3 33,3 33,3

Не понимаю прочитанную 
информацию

40 12,7 12,7 46,0

Не могу обьяснить  145 46,0 46,0 92,1
Не могу дать обьяснения в 
письменной форме

25 7,9 7,9 100,0

Total 315 100,0 100,0

Таблица 3 – Анализ  ситуаций, требующих знание английского языка 
при выполнении служебных обязанностей
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т. е. умение высказываться и вести беседу на 
иностранном языке (см. таблицу 5).

На указанный вопрос 52 или 16,5 % от-
ветили «Работа с тайм-менеджментом», а 

Какие темы следует изучать при обучении профессиональному английскому языку?
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Преступления против права на 
жизнь 

29 9,2 9,2 9,2

Преступления против здоровья 39 12,4 12,4 21,6
Преступления против 
половой свободы и 
неприкосновенности человека

29 9,2 9,2 30,8

Преступления против права 
на свободу человеческой 
неприкосновенности

29 9,2 9,2 40,0

Преступления против личных  
и политических прав и свобод

16 5,1 5,1 45,1

Преступления против детей 19 6,0 6,0 51,1
Преступления против права 
собственности 

19 6,0 6,0 57,1

Экономические преступления 19 6,0 6,0 63,2
Преступления против 
национальной безопасности

5 1,6 1,6 64,8

Преступления против 
общественной безопасности и 
интересов

8 2,5 2,5 67,3

Преступления против процесса 
рассмотрения уголовного дела 

8 2,5 2,5 69,8

Коррупционные 
правонарушения 

8 2,5 2,5 72,4

Преступления против 
интересов государственной 
службы 

7 2,2 2,2 74,6

Преступления против 
окружающей среды

11 3,5 3,5 78,1

Преступления против 
кибербезопасности

33 10,5 10,5 88,6

Преступления против 
безопасности дорожного 
движения и правил 
эксплуатации транспортных 
средств

20 6,3 6,3 94,9

Преступления против военной 
службы 

1 0,5 0,5 95,2

Преступления против 
безопасности и мира 
человечества 

15 4,8 4,8 100,0

Total 315 100,0 100,0

Таблица 4 – Анализ тем, 
необходимых для изучения профессионального английского языка
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более 10 % ответили «Коммуникативные 
навыки», «Навыки работы в команде», «На-

выки профессиональной этики», «Навыки 
совместной работы» (см. таблицу 6).

Какие навыки английского языка наиболее необходимы?
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Лексика 109 34,6 34,6 34,6
Грамматика 50 15,9 15,9 50,5
Фонетика 19 6,0 6,0 56,5
Техника чтения 5 1,6 1,6 58,1
Навыки перевода и 
аннотирования

5 1,6 1,6 59,7

Аудирование 40 12,7 12,7 72,4
Продуктивная  и 
репродуктивная 
монологическая и 
диалогическая речь

85 27,0 27,0 99,4

Письменная 
коммуникация 

1 0,3 0,3 99,7

Произношение 1 0,3 0,3 100,0
Total 315 100,0 100,0

Таблица 5 – Анализ перечня необходимых навыков иностранного языка

Какие из следующих межличностных навыков вы считаете наиболее важными для себя?
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Навыки коммуникации 44 14,0 14,0 14,0
Работа в команде 48 15,2 15,2 29,2
Профессиональная этика 34 10,8 10,8 40,0

Совместная работа 34 10,8 10,8 50,8
Тайм-менеджмент 52 16,5 16,5 67,3
Лидерство 27 8,6 8,6 75,9
Навыки критического 
мышления

6 1,9 1,9 77,8

Способность принимать 
решения

8 2,5 2,5 80,3

Креативность 15 4,8 4.8 85,1
Навыки разрешения 
конфликтов

5 1,6 1,6 86,7

Навыки ведения переговоров 8 2,5 2,5 89,2
Самомотивация 13 4,1 4,1 93,3
Самоуверенность 14 4,4 4,4 97,8
Способность справляться со 
стрессом

5 1,6 1,6 99,4

Способность 
контролировать эмоции

2 0,7 0,7 100,0

Total 315 100,0 100,0

Таблица 6 –  Анализ перечня межличностных навыков 
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Заключение
Резюмируя вышеизложенные факты, 

можно сделать следующие умозаключения. 
Потребность в английском языке очень важ-
на для сотрудников полиции при выполне-
нии ими своих служебных обязанностей как 
граждан мира, поэтому необходимо вклю-
чить в содержание учебных программ про-
фессионального английского языка темы о 
глобальных проблемах. Знание професси-
онального английского языка предоставит 
возможность для саморазвития, включения 
в специальную подготовку, а при ответе на 
официальные документы, принятии показа-
ний, расследовании дел и патрулировании 
потребуются навыки говорения и понима-
ния на английском языке.

Видно, что в случае включения в со-
держание обучения тем по актуальным гло-
бальным проблемам, появившимся в связи с 
техногенным развитием и обстоятельством 
времени, таких как «Преступления против 
здоровья», «Преступления против кибербез-
опасности», «Преступления против права 
человека на жизнь», «Преступления против 
половой свободы и неприкосновенности че-
ловека», «Преступления против неприкос-
новенной свободы личности», использова-
ние интерактивных методов, развивающих 
«Навыки работы с тайм-менеджментом, 
«Коммуникативные навыки», «Навыки ра-

боты в команде», «Навыки профессиональ-
ной этики», «Навыки совместной работы», 
отвечает потребностям обучающихся.

Подведем итоги. В проведенном иссле-
довании мы проанализировали основные 
проблемы, возникающие в процессе обуче-
ния профессиональному английскому язы-
ку. Заострили внимание на способах инте-
грации глобальных вопросов, связанных с 
формированием языковой профессиональ-
ной личности будущего сотрудника органов 
внутренних дел, а именно на развитии его 
межличностных и профессиональных на-
выков и глобальных компетенций. Сделали 
вывод о том, что сочетание профессиональ-
ных навыков, межличностных навыков и 
глобальных компетенций улучшит профес-
сиональную подготовку сотрудников орга-
нов внутренних дел, а методология глобаль-
ного образования, применимая к обучению 
профессионального английского языка, не-
сомненно, окажет эффективное влияние на 
содержание обучения.

Таким образом, обучение иностранным 
языкам в контексте глобального образования 
обладает большим личностно-развивающим 
потенциалом и обеспечивает благоприятные 
перспективы для представления в редуци-
рованном виде знаний о культуре родной и 
чужой страны, а также об общеевропейской 
и общечеловеческой культуре.
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Аннотация. В данной статье анализируются характер и динамика правонарушений, совершен-
ных подростками; причины, толкнувшие их на противоправные деяния. При этом социальный статус 
и возрастные особенности подростков предполагают нацеленность наказания в большей степени на их 
исправление.

Исследование внеурочной работы с несовершеннолетними осужденными проведено исходя из 
возрастных особенностей обучающихся в общеобразовательной организации при воспитательной ко-
лонии. Обобщая анализ различных исследований, можно сделать вывод, что профессиональная орга-
низация внеурочной деятельности, которая происходит в том числе через выбор подростком занятий 
по интересам, будет способствовать обнаружению его предпочитаемого занятия, соответствующего 
личным притязаниям и индивидуальным способностям, впоследствии корректировать его самооценку 
и углублять отношения к миру.
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Введение
Одним из направлений исправительного 

процесса несовершеннолетних осужденных 
является проведение внеурочных занятий, 
которые происходят в рамках целостной 
учебно-воспитательной среды. Единая сре-
да исправления осужденных к лишению 
свободы и подготовки их к самостоятельной 
жизни направлена на формирование их зако-
нопослушного поведения, добросовестного 
отношения к труду и учебе, повышению об-
разовательного и культурного уровня.

Несовершеннолетние осужденные – это 
лица мужского и женского пола, которым ко 
времени совершения преступления испол-
нилось четырнадцать, но не исполнилось 
восемнадцати лет [1, с. 21]. В связи с этим 
внеурочную работу следует строить исходя 
из возрастных особенностей данной кате-
гории обучающихся в общеобразовательной 
организации при воспитательной колонии. 
14–18 лет – это период, который соответ-
ствует возрастным нормативам обучения на 
уровне основного общего образования (7–9 
классы) и среднего общего образования (10–
11 классы). Однако при потребности несо-
вершеннолетние могут получать образова-
ние уровня начального общего образования, 
а учеников зачисляют в классы не по возра-
сту, а по уровню образования, полученного 
на свободе.

Уголовная ответственность предусмо-
трена за любые преступные деяния с 16 лет, 
а за тяжкие и особо тяжкие преступления и 
некоторые преступления средней тяжести – 
с 14 лет (уголовная ответственность насту-
пает за совершение преступлений, то есть 
наиболее опасных правонарушений). По 
усмотрению суда несовершеннолетний мо-
жет быть направлен в специализированное 
учебное заведение на срок до наступления 
совершеннолетия, но не более чем на 3 года.

Уголовный кодекс Российской Федера-
ции определяет и регламентирует перечень 
тех преступлений, за которые несовершенно-
летние подлежат уголовной ответственности 
(убийство, умышленное причинение тяжкого 
вреда здоровью, похищение человека, вымо-
гательство, неправомерное завладение транс-
портным средством, грабеж, разбой, ванда-
лизм и др.). Данный перечень дает некоторое 
представление о характерологических и пси-
холого-педагогических особенностях потен-
циальных обучающихся, которые приходят 
для продолжения образования в школу при 
пенитенциарной организации. Арест и лише-
ние свободы на определенный срок являются 
самыми строгими уголовными наказаниями 
для несовершеннолетних [2; 3]. 

Анализ характера и динамики право-
нарушений, совершенных подростками, 
позволяет делать определенные выводы о 
причинах, толкнувших их на противоправ-
ные деяния: низкий уровень информирован-
ности об ответственности за асоциальные 
действия и уверенность в своей безнаказан-
ности; неблагоприятная социальная среда и 
отсутствие воспитания в семье группы ри-
ска; образ жизни значимых сверстников и 
деструктивных групп; педагогическая запу-
щенность и образовательная неуспешность; 
неспособность противостоять влиянию 
взрослых, имеющих преступные наклонно-
сти или соответствующий опыт и пр. При 
этом социальный статус и возрастные осо-
бенности подростков предполагают наце-
ленность наказания в большей степени на 
их исправление.

Методы.
Методы исправления трудных подрост-

ков, которые вполне применимы во внеу-
рочной работе с несовершеннолетними осу-
жденными: разрушение отрицательного типа 
характера; перестройка мотивационной сфе-
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ры и самосознания (переосмысление своих 
достоинств и недостатков, переориентация 
самосознания, прогнозирование последствий 
отрицательного поведения); стимулирование 
положительного поведения [4]. 

Обсуждение
Каков же психолого-педагогический и 

социальный портрет несовершеннолетнего 
осужденного подросткового возраста, кото-
рый попадает в воспитательную колонию?

По мнению психологов, развитие под-
ростка предполагает наличие кризисов и 
трудностей адаптации к социальной среде; 
если же подросток не в состоянии преодо-
леть данный этап своего психосоциально-
го развития, могут начаться отклонения в 
подростковом поведении и отношениях с 
окружающими, он становится «трудным» 
(«трудновоспитуемым», ребенком «группы 
риска»). Вместо развития самосознания и 
становления своего «Я» у трудного подрост-
ка формируются склонности к противоправ-
ному поведению, через утверждение неза-
висимости деструктивными способами он 
приобретает негативный социальный опыт.

Подростковый период отличается 
стремлением найти свое место среди свер-
стников. Если такая возможность подрост-
ку не предоставляется, это зачастую ведет к 
социальной неадаптированности, а затем и 
правонарушениям. Подросток подтвержден 
влиянию группы и ее ценностей, поэтому 
опасность попасть под воздействие деструк-
тивной группы крайне велика для опреде-
ленной категории несовершеннолетних: они 
не утвердились в социальной позиции и не 
приобрели успешный опыт в образователь-
ной среде; они малообщительны и остро 
нуждаются в контактах со сверстниками; 
они не соглашаются с требованиями роди-
телей, которые не являются для них «значи-
мыми взрослыми»; они находятся в поиске 
своих жизненных идеалов и образцов пове-
дения; они не уверены в себе (что приводит 
к обидчивости и упрямству).

Как правило, поведенческая модель не-
совершеннолетнего осужденного характе-
ризуется неприятием общественных норм 
морали, отрицанием полезности учебной и 

общественной деятельности, нежеланием 
подчиняться взрослым (в школе и дома), 
отсутствием чувства ответственности, лжи-
востью, злоупотреблением спиртными на-
питками и табакокурением, проявлением 
асоциальных поступков (воровство, хули-
ганство, бродяжничество, неконтролируе-
мая агрессия к людям и пр.). 

Однако ученые отмечают, что трудные 
подростки при всей схожести асоциальных 
проявлений имеют свои индивидуальные 
причины, которые и приводят их к такому 
образу жизни (еще А. С. Макаренко утверж-
дал, что трудновоспитуемость ребенка на-
чинается в семье: там ее корни и основные 
причины). В соответствии с этим и пути 
воспитания каждого несовершеннолетнего 
данной категории также должны иметь свои 
особенности и отличительные черты [5].

На наш взгляд, профессиональная ор-
ганизация внеурочной деятельности, ко-
торая происходит в том числе через выбор 
подростком занятий по интересам, будет 
способствовать обнаружению его предпочи-
таемого занятия, соответствующего личным 
притязаниям и индивидуальным способно-
стям и впоследствии корректировать его са-
мооценку и углублять отношение к миру.

Обобщенный портрет несовершенно-
летнего осужденного в настоящее время 
существенно отличается от его характери-
стик в недалеком прошлом. Современные 
подростки, оказавшиеся в местах лишения 
свободы, уже несколько иные. 

Результаты
Не ставя перед собой цель проводить ка-

чественный анализ личностно-характероло-
гических и социокультурных характеристик 
осужденных 14–18 лет, считаем, однако, воз-
можным выделить некоторые особенности 
их портрета в связи с тем, что в наши дни 
проявляются совсем иные черты личности 
подростков, склонных к противоправным 
действиям.

Прежде всего, это крайне низкий об-
разовательный и культурный уровень не-
совершеннолетних осужденных (раньше 
такая характеристика имела место, но все 
же не было столь сильного разрыва меж-
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ду обычными школьниками подросткового 
возраста и осужденными того же возраста). 
У подростков рассеянное внимание, пло-
хая память и отсутствие концентрации на 
конкретном объекте, им сложно сосредото-
читься и трудно читать длинные тексты, что 
неизменно способствует образовательной 
запущенности. Более того, снижение моти-
вации к учебе, усидчивости и убежденность 
в необязательности обучения негативно 
воздействуют на установку продолжать об-
разовательный процесс и в воспитательной 
колонии. Признаки «цифровой» зависимо-
сти (у данной категории также она имеет 
место быть) ведут к отсутствию коммуни-
кативных навыков и умения формулировать 
и высказывать свои мысли на вербальном 
уровне, договариваться и адекватно оцени-
вать разные точки зрения. В местах лишения 
свободы это может приводить к различным 
манипуляциям и деструктивному влиянию 
либо со стороны сверстников, либо старших 
по возрасту осужденных. Признаки суще-
ствования клипового мышления приводят 
к потребности ярких впечатлений, которые 
подростки хотят получать, не осознавая по-
следствия, с риском для здоровья, жизни и 
свободы (так, в одном небольшом городке 
подростки ради любопытства и развлечения 
подожгли пожилую женщину, а потом, ис-
пугавшись содеянного, убежали). Подрост-
ковая преступность отличается от взрослой 
тем, что несовершеннолетние совсем не 
думают о последствиях своих деяний. При 
этом у таких детей не сформированы навыки 
личной гигиены; подростки мужского пола 
не умеют ухаживать за собой; констатирует-
ся нижайший уровень информированности 
по вопросам отношений между полами и 
увеличение количества несовершеннолет-
них с ранним половым опытом. Кроме того, 
современных несовершеннолетних в местах 
лишения свободы характеризуют повышен-
ная жестокость и вандализм, неуважение к 
чужому имуществу и неспособность ува-
жать чужой труд. Насилие выступает не в 
качестве содержания поведенческого акта, а 
в качестве выражения эмоционально-пове-
денческой реакции. 

Все это накладывается на сформиро-
ванные установки к моделям асоциального 
поведения (иначе бы несовершеннолетние 
не оказались в колонии) [6]. То есть при 
нахождении несовершеннолетнего в не-
благоприятной среде уже сформированные 
асоциальные проявления поведения будут 
лишь подкрепляться и актуализироваться 
при попадании в деструктивную ситуацию. 
В колониях увеличивается число лиц, склон-
ных к совершению суицида и членовреди-
тельству (большинство случаев – демон-
стративно-шантажные); повышается число 
несовершеннолетних, относимых к группам 
отрицательной направленности. Многие 
данные, получаемые из учреждений пени-
тенциарной системы для несовершеннолет-
них осужденных, говорят об усложнении 
контингента: социальная деформация несо-
вершеннолетних усиливается, они отлича-
ются повышенной возбудимостью и непред-
сказуемостью поведения, потенциальной 
опасностью для себя и для окружающих; 
становятся менее склонны к процессам ис-
правления и ресоциализации.

Несмотря на существующую систему 
воспитательной работы, функционирующую 
в воспитательных колониях (включающую 
и разнообразные направления воспитатель-
ной направленности, и индивидуально-про-
филактические технологии, и усиление 
надзора за признаками формирования де-
структивных субкультур, и предупреждение 
дисциплинарных проступков и негативных 
отношенческих проявлений, и многое дру-
гое), считаем, что огромным потенциалом 
по-прежнему обладает образовательная сре-
да и образовательная организация, функцио-
нирующая в условиях учреждения [7].

Обучение лиц, отбывающих наказание в 
воспитательных колониях, осуществляется 
в соответствии с Федеральным законом от 
29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации» (далее – ФЗ 
«Об образовании»), Уголовно-исполнитель-
ным кодексом Российской Федерации, дру-
гими нормативными документами в обла-
сти образования. Так, ФЗ «Об образовании» 
(ст. 80) говорит об обеспечении для лиц, 
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содержащихся в исправительных учрежде-
ниях уголовно-исполнительной системы, 
условий для получения общего образования 
путем создания органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации об-
щеобразовательных организаций при испра-
вительных учреждениях уголовно-исполни-
тельной системы1. 

Осужденные к лишению свободы «име-
ют право на общее образование, профес-
сиональное образование, а также на про-
фессиональное обучение в соответствии с 
законодательством Российской Федерации» 
[3; 8].

Особенности правового положения об-
разовательных организаций, созданных в 
уголовно-исполнительной системе, устанав-
ливаются Законом Российской Федерации 
«Об учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания в виде лишения свобо-
ды» от 21 июля 1993 г. № 5473-1. Образова-
тельные организации в уголовно-исполни-
тельной системе создаются, реорганизуются 
и ликвидируются по согласованию с феде-
ральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию 
в сфере исполнения уголовных наказаний. 
При этом важно акцентировать внимание 
на том факте, что «работники государствен-
ных и других образовательных организа-
ций, осуществляющие свою деятельность 
в уголовно-исполнительной системе, обяза-
ны соблюдать режимные требования, уста-
новленные в учреждениях, исполняющих 
наказания, и содействовать их персоналу в 
соблюдении осужденными правил внутрен-
него распорядка» [9; 10; 11].

Для настоящего исследования важным 
является регламент, который вменяет в обя-
занность педагогическим работникам функ-
ционирующей школы не только выполнять 
распорядок пенитенциарной организации, 
но и согласовывать планируемые меропри-

1 Об образовании в Российской Федерации: федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ // 
Справочно-правовая система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 
20.11.2023).

ятия в рамках внеурочной работы с админи-
страцией колонии. Данное нормативное тре-
бование еще больше будет способствовать 
взаимопроникновению воспитательной и 
внеурочной деятельности.

Таким образом, образовательная ор-
ганизация, функционирующая в условиях 
воспитательной колонии, в своем порядке 
организации образовательной деятельности 
подчиняется режимным моментам воспита-
тельной колонии. Однако именно в системе 
образования возможно прогнозирование су-
щественного обновления воспитательной 
работы, прежде всего, через внеурочную 
деятельность, которая может выступать ре-
сурсом коррекции поведения и исправления 
мировоззренческих установок несовершен-
нолетних осужденных.

Порядок организации получения осу-
жденными образования регулируется При-
казом Министерства юстиции Российской 
Федерации от 21 ноября 2005 г. № 223 «По-
ложение об организации получения осу-
жденными основного общего и среднего 
(полного) общего образования в вечерней 
(сменной) общеобразовательной школе 
воспитательной колонии уголовно-испол-
нительной системы», Уставом общеобразо-
вательных школ. Школы воспитательных 
колоний имеют лицензию на право образо-
вательной деятельности и аккредитацию, 
право на выдачу выпускникам школы, про-
шедшим государственную (итоговую) атте-
стацию, документа об образовании государ-
ственного образца – аттестата об основном 
общем, среднем общем образовании. В шко-
лах при воспитательных колониях есть не-
обходимая учебно-методическая литература 
и материально-техническая база для обуче-
ния, оснащенные учебные кабинеты, обеспе-
чен доступ к сети Интернет. Перед учителя-
ми и иными педагогическими работниками 
школ стоят не только задачи ресоциализа-
ции и воспитания несовершеннолетних осу-
жденных, освоения ими образовательной 
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программы, но и коррекции нравственных 
установок, подготовки к продолжению об-
разования после освобождения.

Зачисление в школу производится тра-
диционно в начале каждого учебного года 
1 сентября приказом директора по личному 
заявлению обучающегося, которое согласо-
вывается с начальником колонии. Осужден-
ные, поступающие в течение учебного года, 
зачисляются одновременно с распределени-
ем вновь прибывших по отрядам. Педагога-
ми проводится диагностика уровня образо-
вания несовершеннолетнего осужденного, 
изучаются его социально-психологическая 
характеристика и сопроводительные доку-
менты. При отсутствии документов, под-
тверждающих уровень образования, направ-
ляется запрос по прежнему месту учебы 
несовершеннолетнего осужденного. Для 
успешной коррекции личностной и соци-
альной направленности несовершеннолет-
него осужденного необходимо проведение 
психолого-педагогических диагностиче-
ских процедур, результаты которых помогут 
определить роль и участие обучающегося в 
тех или иных формах занятости во внеуроч-
ной работе. 

Таким образом, подросток приступает к 
обучению в общеобразовательной организа-
ции, функционирующей при воспитатель-
ной колонии. С учетом условий работы вос-
питательной колонии в школе организуется 
и проводится внеурочная работа, воспита-
тельный потенциал которой, особенно при 
адаптации вновь прибывших обучающихся, 
не вызывает сомнений. 

Заключение
Общеобразовательная организация ру-

ководствуется при осуществлении обра-
зовательного процесса требованиями дей-
ствующих федеральных государственных 
образовательных стандартов общего об-
разования, которые содержат подробные 
установки и для проведения внеурочной 
деятельности. Учеба в общеобразователь-
ной школе организуется в соответствии с 
положениями об организации деятельности 
школы; при необходимости в школе созда-
ются специальные (коррекционные) классы 

для обучения осужденных с ограниченными 
возможностями здоровья. Безусловно, такая 
школа организует образовательный процесс 
с учетом особенностей контингента: посто-
янное обновление списочного состава, из-
менение условий обучения несовершенно-
летних осужденных в связи с изменениями 
условий отбывания наказания, перерывы в 
обучении несовершеннолетних и пр. [12; 13; 
14; 15].

Занятия групп курсов внеурочной дея-
тельности начинаются с началом учебного 
года и комплектование групп курсов внеу-
рочной деятельности проводит руководи-
тель организации. Участие во внеурочной 
деятельности является обязательным для 
всех обучающихся, однако выбор кон-
кретных занятий осуществляется обуча-
ющимися самостоятельно в соответствии 
с личными интересами и склонностями. 
Воспитанники имеют право заниматься по 
программе одного и более курса внеуроч-
ной деятельности. Занятия проводятся в со-
ответствии с расписанием, утверждаемым 
приказом руководителя на текущий учеб-
ный год. Время проведения занятий, курсов 
внеурочной деятельности согласовывается 
с администрацией воспитательной коло-
нии. Продолжительность внеурочных заня-
тий обычно длится от 30 минут до 2 часов с 
перерывом на отдых. 

Главное в обновленных документах для 
эффективной реализации внеурочной заня-
тости обучающихся – соотнесенность пла-
на и расписания внеурочной деятельности с 
порядком жизнедеятельности осужденных в 
воспитательной колонии.

Из всего спектра направлений внеуроч-
ной деятельности, видов занятий и форм ор-
ганизации педагогический коллектив вправе 
выбрать то, что наиболее соответствует ре-
жимным моментам воспитательной колонии, 
согласуется с правилами внутреннего рас-
порядка, а также способствует повышению 
образовательного и культурного уровня, фор-
мированию законопослушного поведения.

Безусловно, это будут информацион-
но-просветительские занятия патриотической 
направленности «Разговоры о важном», где 
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главные темы связаны с важнейшими аспек-
тами жизни человека в современной России; 
занятия по формированию функциональной 
грамотности (прежде всего читательской); 
занятия, направленные на развитие профори-
ентационных интересов несовершеннолет-
них (профориентационные беседы, деловые 
игры, квесты, решение кейсов и пр.). 

Кроме того, при возможности организа-
ции предоставляются условия для занятий, 
связанных с реализацией особых интеллек-
туальных и социокультурных потребностей 
обучающихся: занятия для обучающихся, 
испытывающих затруднения в освоении 
учебной программы или трудности в осво-
ении языка обучения, занятия в рамках ис-
следовательской и проектной деятельности, 
специальные занятия для обучающихся с 
ограниченными возможностями здоровья 
или испытывающими затруднения в соци-
альной коммуникации. Удовлетворить по-
требность несовершеннолетних в творче-
ском или физическом развитии возможно 
через посещение соответствующих форм 
внеурочной занятости (музыкальных сту-
дий, театральных кружков или кружков ху-
дожественного творчества, секций и клу-
бов).

Таким образом, перечень вероятных 
форматов внеурочной занятости обучаю-
щихся образовательная организация опре-
деляет самостоятельно при согласовании 
с администрацией воспитательной коло-
нии. Следует лишь подчеркнуть, что дея-
тельностные формы занятости, актуальные 
для современных подростков (совместные 
проекты, квесты, дискуссии, флэш-мобы и 
пр.), будут являться более эффективными 
для процессов исправления и коррекции 
нравственных установок. Сюда же можно 
отнести занятия по физической подготовке 
и командным видам спорта, занятия по ин-
теллектуальным видам спорта, настольным 
играм и пр., которые способствуют форми-
рованию здорового образа жизни и профи-
лактике пагубных привычек.

Одним из важнейших направлений ра-
боты с несовершеннолетними и осужден-
ными являются воспитание нравственности, 

присвоение основ нравственного, соци-
ально одобряемого поведения. К условиям 
его формирования относят в числе прочих: 
определение нравственного идеала, разви-
тие стремления к формированию и осущест-
влению своей мечты, увлечение позитивной 
деятельностью; развитие самооценки и са-
моанализа. Многие из этих условий способ-
на обеспечить система внеурочной деятель-
ности, если она соответствует современным 
требованиям к ее реализации. 

Внеурочная деятельность благодаря 
концентрированному педагогическому воз-
действию способствует не только вовлече-
нию несовершеннолетних в деятельность, 
представляющую интерес для данной воз-
растной группы, но и повышает мотивацию 
к учебе, помогая пережить положительные 
эмоции от учебно-познавательного труда. 
Занятия внеурочной деятельностью выяв-
ляют склонности и способности трудного 
подростка, учат его содержательному про-
ведению свободного времени. Они стиму-
лируют проявление социально одобряемых 
качеств, формируют полезные привычки и 
показывают возможности удовлетворения 
социальных потребностей в позитивной 
среде.

Организация внеурочной деятельности 
для воспитанников – это возможность про-
явления инициативы, самостоятельности 
и открытости. Создание ситуации выбора 
обучающимися тех или иных направлений 
и занятий внеурочной занятости помогает 
воспитывать ответственность за свое ре-
шение и последующие результаты этой де-
ятельности. В группы, занимающиеся по 
программам курсов внеурочной деятель-
ности, попадают воспитанники из разных 
классов. Это способствует общению «по 
вертикали» и возникновению совместных 
положительных эмоций, развивает навыки 
взаимопомощи и сотрудничества, приобре-
таются социальные навыки, доверительное 
отношение друг к другу. Через вовлечение 
воспитанников в интересную и полезную 
деятельность происходят процессы само-
реализации, формируются ценностные от-
ношения к себе и миру, приобретается опыт 
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участия в социально значимых делах и са-
моуправлении.

Следует отметить, что реализация дей-
ствующих сегодня законодательных норм 
требует передачи функций и полномочий 
учредителя школ воспитательных колоний 
от Федеральной службы исполнения нака-
заний к органам местной власти. Однако с 
учетом риска преобразования этих школ в 
филиалы муниципальных образовательных 
учреждений летом 2022 года был внесен 
законопроект о сохранении школ при вос-
питательных колониях в структуре уголов-
но-исполнительной системы и сохранении 
за Федеральной службой исполнения нака-
заний полномочий учредителя школ как осо-
бой образовательной среды для исправления 
несовершеннолетних, попавших в сложную 
жизненную ситуацию.

Делая выводы о специфике внеурочной 
деятельности как образовательной, организу-
емой для несовершеннолетних обучающихся 
в условиях воспитательной колонии, можно 
отметить два главных фактора: первый – не-
обходимость ее реализации в соответствии с 
требованиями обновленных ФГОС общего 

образования (2021) и новых Федеральных 
основных образовательных программ (2022), 
второй – обязательность ее соотнесения с 
Правилами внутреннего распорядка испра-
вительных учреждений [16; 17; 18] (иных 
ведомственных документов) и основными 
нормативными локальными актами воспита-
тельной колонии. Те общеобразовательные 
организации, которые функционируют на 
базе пенитенциарных учреждений, безус-
ловно, учитывают эти факторы и успешно 
осуществляют внеурочную занятость своих 
воспитанников. Только в этом случае внеу-
рочная деятельность приобретает концен-
трированную направленность, включающую 
объединение всех возможных ресурсов обра-
зовательной организации и пенитенциарного 
учреждения. Несмотря на сложные состав-
ляющие психолого-педагогического соци-
ального портрета современных осужденных 
подростков, их внеурочная занятость так 
или иначе оказывает влияние на успешность 
исправления. Степень этого влияния опре-
деляется системностью и комплексностью 
организации жизнедеятельности несовер-
шеннолетних после уроков.
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Введение
На Министерство внутренних дел Рос-

сийской Федерации (далее – МВД России) 
возложен довольно широкий круг задач. Вме-
сте с тем деятельность сотрудников органов 
внутренних дел (далее – ОВД) тесно связана 
с различными ограничениями прав и свобод 
человека и гражданина, что обуславливает 
повышенное внимание общества к работе 
правоохранителей. Вместе с тем обществен-
ное мнение остается основным критерием 
оценки деятельности полиции, причем ис-
следователями отмечается значительная доля 
посредственных и негативных оценок насе-
лением работы полицейских [1, с. 160]. 

Необходимость качественного испол-
нения сотрудниками ОВД своих должност-
ных обязанностей в указанных непростых 
условиях требует от них владения опреде-
ленным набором знаний, умений, навыков и 
личностных качеств. Подобные требования 
объясняют важность и актуальность иссле-
дования сущности (понятия) и структуры 
(компонентов) профессиональной компе-
тентности (далее – ПК) сотрудников ОВД 
для совершенствования системы подготовки 
курсантов и слушателей образовательных 
организаций МВД России в процессе осво-
ения ими основных образовательных про-
грамм высшего образования. 

Методы
В исследовании использован системный 

подход, а также общенаучные методы по-
знания: анализ, синтез, индукция, дедукция 
и др.

Результаты
Прежде всего, следует обратиться не-

посредственно к определению понятия ПК. 
С внедрением в отечественную систему 
образования компетентностного подхода в 
научной литературе проблемы сущности, 
структуры и процесса формирования ПК ос-
вещались достаточно широко. Учеными не-
однократно формулировались и уточнялись 
определения понятий «компетентность» и 

«компетенция» (причем как общего поня-
тия, так и специального – в рамках конкрет-
ных профессий), однако к единому мнению 
научному сообществу прийти не удалось [2, 
с. 129]. Подобный плюрализм в рамках пе-
дагогики, с одной стороны, может пойти на 
пользу и привести к развитию научной мыс-
ли и совершенствованию уже существую-
щих идей. Однако представляется, что нео-
пределенность, возникающая вследствие не 
совсем однозначных трактовок сущности, 
а главное – результатов образовательного 
процесса может при определенных обсто-
ятельствах значительно снизить эффектив-
ность практического использования идей 
компетентностного подхода. Вместе с тем 
следует подчеркнуть отсутствие явных про-
тиворечий в трактовках понятия ПК и об-
щую направленность мысли отечественных 
авторов, акцентирующих внимание в своих 
определениях на различных характеристи-
ках и компонентах компетентности.

Большая часть исследований отече-
ственных ученых базируется на идеях од-
ного из основоположников компетентност-
ного подхода А.  В.  Хуторского, который 
определял компетентность как «совокуп-
ность личностных качеств ученика (цен-
ностно-смысловых ориентаций, знаний, 
умений, навыков, способностей), обуслов-
ленных опытом его деятельности в опреде-
ленной социально и личностно значимой 
сфере». Вместе с тем А. В. Хуторской пред-
лагал разграничивать понятия «компетен-
ция» и «компетентность» следующим об-
разом: «компетенция» представляет собой 
определенное требование общества, соци-
ума, работодателя к образовательной под-
готовке специалиста, а «компетентность», 
в свою очередь, является личностным каче-
ством обучаемого, характеризующим уро-
вень его соответствия этому требованию 
[3, с. 10].

Близкое по смыслу определение ПК в 
своих трудах указывают В.  А.  Адольф и 
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С. В. Широких, которые под ПК понимают 
«интегративное качество личности, характе-
ризующееся способностью и готовностью к 
самостоятельному применению профессио-
нальных знаний, умений, навыков, практи-
ческого опыта в реальных условиях профес-
сиональной деятельности» [4, с. 51].

Однако встречаются и иные позиции 
авторов. Например, Р.  М.  Магомедова и 
Ш. И. Булуева отмечают, что ПК «необходи-
мо воспринимать как систему взаимосвязан-
ных специальных, общепрофессиональных, 
надпрофессиональных и общекультурных 
знаний, умений и навыков, объединенных 
мотивами и ценностно-смысловыми ориен-
тирами» [5, с. 164]. Представляется, что по-
добные определения близки по своей сути к 
идеям традиционного «знаниевого подхода»: 
авторы рассматривают ПК как классическую 
совокупность «ЗУН» (знаний, умений, на-
выков), а не как уровень овладения «ЗУН». 
Аналогичны и подходы к пониманию ком-
петенции, которая, помимо «ЗУН», включает 
также и способность применения этих «ЗУН» 
на практике. Компетенция в некотором смыс-
ле представляет собой взаимосвязь знаний и 
практической деятельности.

Кроме того, в научной литературе встре-
чаются мнения, что ПК – это способность 
человека. По своей сути данный подход к по-
ниманию ПК достаточно близок к позиции 
А. В. Хуторского, поскольку способности – 
это индивидуальные особенности челове-
ка, которые являются условием успешного 
выполнения определенной деятельности 
[6, с.  570]. Так, например, А.  А.  Деркач с 
позиции акмеологии предлагает понимать 
ПК как «интегральную профессиональную 
способность человека, означающую его под-
готовленность к решению определенного 
класса профессиональных задач» [7, с. 227]. 
Конечно, следует подчеркнуть, что способ-
ности еще не гарантируют эффективности 
профессиональной деятельности. Хороший 
студент, курсант, ученик может и не стать 
профессионалом или хорошим специали-
стом, поскольку профессиональная деятель-
ность опосредуется рядом факторов субъек-
тивного и объективного характера. 

Ряд ученых в своих трудах интегриро-
вали позиции предыдущих направлений и 
предлагают понимать ПК и как качество че-
ловека, и как состояние, и как совокупность 
знаний и умений. Например, О. А. Козыре-
ва определяет компетентность (в контексте 
профессии педагога) как «сложную систему 
знаний и умений, внутренних психических 
состояний, свойств личности специалиста, 
его готовность к осуществлению коррекци-
онно-развивающей работы, проявляющую-
ся при решении возникающих на практике 
профессионально-педагогических задач» [8, 
с. 35]. 

Также проводились исследования сущ-
ности и особенностей формирования ПК 
именно сотрудников ОВД. Так, А. Ю. Коров-
кин изучал ПК обучающихся учебных заве-
дений МВД России, которую определял как 
«интегративное свойство личности, выра-
жающееся в совокупности профессиональ-
ных знаний, умений и личностных качеств, 
необходимых сотруднику органов внутрен-
них дел; способность оказывать активное 
влияние на процессы, обеспечивая общение 
с гражданами, начальниками и подчиненны-
ми; реализации индивидуальных, личност-
ных и лидерских качеств обучающегося в 
коллективе, способствующих предупрежде-
нию и устранению негативных проявлений 
в учебе и поведении» [9, с. 8]. 

Довольно подробно изучена проблема 
формирования ПК сотрудника ОВД в трудах 
О.  В. Евтихова. В частности, под термином 
ПК (применительно к выпускникам обра-
зовательных организаций МВД России) ав-
тор предлагает понимать «обобщенное лич-
ностное образование, заключающее в себе 
владение специалистом сформированными 
компетенциями (включающими обладание 
необходимыми знаниями, умениями и спо-
собами деятельности), а также обладание 
развитыми профессионально важными лич-
ностными качествами и первоначальным 
профессионально-служебным опытом, обе-
спечивающими результативность самосто-
ятельной профессиональной деятельности 
выпускника как сотрудника полиции с соот-
ветствующей подготовкой» [10, с. 18]. 
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Для понимания сущности ПК и опреде-
ления ее понятия необходимо также подроб-
но исследовать и ее структуру. Стоит отме-
тить, что рассмотренные нами дефиниции 
ПК преимущественно построены как раз на 
перечислении ее основных составляющих, 
что по аналогии позволяет нам сделать вы-
вод об отсутствии единства в подходе к по-
ниманию структуры ПК в отечественном 
научном сообществе – каждый автор опре-
деляет свои компоненты в зависимости от 
контекста конкретного исследования. 

ПК представляет собой совокупность ка-
честв личности специалиста, характеризую-
щих уровень владения профессиональными 
компетенциями. Соответственно, структуру 
ПК можно определить, опираясь на группы 
профессиональных компетенций, объединен-
ных между собой по различным основаниям. 

В частности, А. В. Хуторской выде-
лял типы компетенций: ключевые, универ-
сальные, метапредметные и предметные, 
а ключевые компетенции предлагал раз-
делить на 7 групп: ценностно-смысловые, 
общекультурные, учебно-воспитательные, 
информационные, коммуникативные, соци-
ально-трудовые и компетенции личностного 
самосовершенствования, отмечая при этом, 
что единого общепринятого в мировой пе-
дагогике перечня ключевых компетенций не 
существует [3, с. 13].

Несколько иной позиции придержива-
лась И. Е. Барышникова, которая с пози-
ции психологии, в свою очередь, выделяла 
в структуре ПК (применительно ко всем 
профессиям) эмоционально-волевой, моти-
вационно-ценностный, когнитивный, ком-
муникативный и креативно-деятельностный 
компоненты [11, с. 71].

А. А. Базулина, рассматривая компе-
тентность как интегративный феномен, вы-
деляла в ее структуре ценностно-смысловой 
аспект, а также когнитивный, мотивацион-

1 Об утверждении Федерального государственного образовательного стандарта высшего 
образования – бакалавриат по направлению подготовки 40.03.02 Обеспечение законности и 
правопорядка: приказ Минобрнауки России от 27 июля 2021 г. № 677 (ред. от 27.02.2023) // Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_393379/ (дата обращения: 30.10.2023).

ный, поведенческий и эмоционально-воле-
вой компоненты [12, с. 31].

Д. В. Калинин в качестве компонентов 
ПК сотрудника ОВД выделял личностно-ин-
дивидуальные качества личности, познава-
тельную компетентность, психолого-педаго-
гическую компетентность и управленческие 
качества [13, с. 102].

Достойна внимания модель ПК, предло-
женная С. А. Хазовой, выделявшей в струк-
туре ПК две больших группы компонентов: 

1. Функционально-содержательные ком-
поненты: общепрофессиональную, обще-
отраслевую и специальную компетентность.

2. Психологические характеристики: 
знания и умения, характеристики мышле-
ния, опыт общения, поведения и деятельно-
сти [14]. 

Концептуально схожую модель структу-
ры ПК (применительно к выпускникам об-
разовательных организаций МВД России) 
также предлагает и О. В. Евтихов, включая 
в нее два больших блока:

1. Блок профессиональных компетен-
ций: общепрофессиональные, професси-
онально-деятельностные и профессио-
нально-служебные (специализированные 
компетенции).

2. Блок профессионально-психологиче-
ских характеристик: личностная и деятель-
ностная составляющие [15, с. 28]. 

Современные Федеральные государ-
ственные образовательные стандарты выс-
шего образования (далее – ФГОС ВО), в 
соответствии с которыми образовательные 
организации МВД России осуществляют 
образовательную деятельность, содержат 3 
вида компетенций, которыми должен вла-
деть выпускник: универсальные, обще-
профессиональные и профессиональные 
(например, ФГОС ВО по направлению под-
готовки 40.03.02 Обеспечение законности 
и правопорядка1). Первые две категории 
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компетенций определены непосредственно 
в ФГОС ВО, а конкретные профессиональ-
ные компетенции определяются образова-
тельной организацией самостоятельно.

Представляется, что предложенную за-
конодателем классификацию компетенций 
следует использовать и при определении 
структуры ПК сотрудника ОВД, при этом 
дополнив ее личностным компонентом – со-
вокупностью профессионально значимых 
личностных качеств. 

Таким образом, структуру профессио-
нальной компетентности сотрудника орга-
нов внутренних дел составляют следующие 
компоненты:

1. Образовательный компонент, опре-
деляемый степенью сформированности 
универсальных компетенций, к числу кото-
рых относятся (здесь и в иных компонен-
тах в качестве примера приведены группы 
компетенций для направления подготовки 
40.03.02 Обеспечение законности и право-
порядка) компетенции группы «коммуника-
ция» (способность осуществлять деловую 
коммуникацию на государственном языке 
Российской Федерации), компетенции груп-
пы «экономическая культура и финансовая 
грамотность» (способность принимать обо-
снованные экономические решения), компе-
тенции группы «системное и критическое 
мышление» (способность осуществлять 
критический анализ проблемных ситуаций, 
вырабатывать стратегию действий, приме-
нять системный подход) и др.

2. Общепрофессиональный компонент, 
определяемый степенью сформированно-
сти общепрофессиональных компетенций, 
к числу которых относятся, например, ком-
петенции группы «правоохранительная 
деятельность» (способность выполнять 
должностные обязанности по обеспечению 
законности и правопорядка и т. п.), компе-
тенции группы «правоприменительная дея-
тельность» (способность применять нормы 
материального и процессуального права в 
сфере профессиональной деятельности), 
компетенции группы «профилактические» 
(способность осуществлять предупрежде-
ние правонарушений) и др.

3. Специально-профессиональный ком-
понент, определяемый степенью сформиро-
ванности профессиональных компетенций, 
к числу которых относятся, например, спо-
собность законно и обоснованно применять 
физическую силу, специальные средства и 
огнестрельное оружие, способность прини-
мать и проверять сообщения о преступлени-
ях и правонарушениях и др.

4. Личностный компонент, определяе-
мый степенью сформированности профес-
сионально значимых личностных качеств. К 
таковым можно отнести патриотизм, ответ-
ственность, дисциплинированность, нетер-
пимость к коррупции и др.

Образовательный, общепрофессиональ-
ный и специально-профессиональный ком-
поненты заключаются не просто в сформи-
рованности соответствующих компетенций, 
но и в наличии первоначального опыта 
применения полученных знаний, умений, 
навыков, способностей и др. на практике, 
поскольку «… компетентность предполага-
ет наличие минимального опыта ее приме-
нения» [3, с. 11].

Содержание же указанных компонентов 
зависит от специальностей и направлений 
подготовки, по которым обучаются будущие 
специалисты, поскольку спектр направле-
ний профессиональной деятельности со-
трудников ОВД достаточно широк: среди 
сотрудников ОВД есть не только участко-
вые уполномоченные полиции, дознаватели, 
следователи, но и сотрудники тыловых под-
разделений, психологи, сотрудники отдела 
кадров и т. д.

Заключение
Таким образом, относительно понима-

ния сущности профессиональной компе-
тентности наиболее точной следует считать 
позицию, основанную на трудах А. В. Ху-
торского, в соответствии с которой в самом 
широком смысле под профессиональной 
компетентностью следует понимать сово-
купность личностных качеств специалиста, 
характеризующих уровень владения про-
фессиональными компетенциями, представ-
ляющими собой требования социума к обра-
зовательной подготовке специалиста.
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Вместе с тем, основываясь на вышеизло-
женном, считаем, что профессиональная ком-
петентность сотрудника органов внутренних 
дел – это обобщенное личностное образова-
ние, заключающее в себе владение специали-
стом универсальными, общепрофессиональ-

ными и профессиональными компетенциями, 
а также обладание профессионально значи-
мыми личностными качествами, обеспечи-
вающими эффективность самостоятельной 
профессиональной деятельности сотрудника 
органов внутренних дел.
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Введение
Последние десятилетия система высшего 

образования в России постоянно находилась 
в стадии какого-нибудь реформирования. Не 
является исключением и современный этап. 
11 апреля 2022 года Болонская группа при-
остановила участие России и Белоруссии в 
работе всех комиссий и рабочих групп. Если 

ранее в научной литературе шли дискуссии 
по поводу влияния включения России в Бо-
лонский процесс, то теперь эти дискуссии 
связаны с обсуждением форм выхода Рос-
сии из Болонского процесса. Подчеркнем, 
что сожалений по поводу выхода из Болон-
ского процесса не слышно. Вероятно, это в 
первую очередь связано с тем, что одна из 
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главных целей вхождения нашей страны в 
Болонский процесс, а именно конвертация 
дипломов о высшем образовании за двад-
цать лет достигнута не была, все остальные 
цели реформы могут быть достигнуты и без 
участия в Болонском процессе.

Несомненно, выход из Болонского про-
цесса повлияет на ход реформирования си-
стемы профессионального образования и 
не только профессионального. Но все-та-
ки представляется, что главные задачи ре-
формы вытекают непосредственно из того 
состояния, в котором находится система 
высшего профессионального образования 
на современном этапе. Следует отметить, 
что область образования постоянно требует 
реформирования, так как наука и произво-
дительные силы постоянно развиваются и 
использование достижений требует новых 
специалистов. Происходят изменения и в 
общественных отношениях, что в свою оче-
редь, оказывает влияние на гуманитарные 
науки. 

На современную российскую образо-
вательную систему накладывает отпечаток 
еще и процесс смены общественных отно-
шений. До 90-х годов прошлого столетия 
все выпускники вузов проходили через го-
сударственную систему распределения и 
трудоустройства. Современный же выпуск-
ник предоставлен самому себе, исключая 
единичные случаи обучения за счет средств 
отдельных компаний. Как результат – около 
половины выпускников с высшим образо-
ванием не устраиваются на работу по полу-
ченной специальности.

Материалы и методы
Основным методом исследования яв-

ляется сравнительно-сопоставительный 
анализ учебных планов, образовательных 
стандартов и научных публикаций по рас-
сматриваемой тематике. Работа имеет обще-
теоретический характер.

Результаты и обсуждение
Авторы работы (В. П. Соловьев, 

Н. Н. Пахомов, Т. А. Перескокова) выделя-
ют два аспекта реформы образовательной 
системы: содержательный и организацион-
ный. Говоря о содержательном аспекте, они 

отмечают, что высшая школа нуждается в 
специалистах, владеющих современными 
информационными технологиями, знающих 
потребности быстро развивающейся эко-
номики. При этом подчеркивается, что по 
ряду объективных причин таких преподава-
телей становится все меньше и меньше. Все 
остальные проблемы авторы относят к орга-
низационной составляющей образователь-
ной системы. Отметим здесь, что ряд орга-
низационных решений могут существенно 
повлиять на содержание образовательного 
(учебного) процесса, что, собственно, и под-
тверждают примеры, приведенные в работе 
[1].

Как уже подчеркивалось ранее, выход 
из Болонского процесса является не един-
ственной причиной необходимости ре-
формирования образовательной системы. 
Бурное развитие цифровых технологий, 
работа в условиях пандемии коронавиру-
са потребовали неотлагательных решений, 
касающихся образования. Как реакцию на 
эти новые условия следует рассматривать 
вводимые изменения в учебные планы и 
повышение квалификации, а то и перепод-
готовку профессорско-преподавательского 
состава. Признавая востребованность та-
ких мероприятий, обратим внимание на не-
обходимость системного подхода к выбору 
конкретных форм и содержания отдельных 
мероприятий.

В связи с большим ростом преступле-
ний в сфере высоких информационных тех-
нологий в 2019 году Главным управлением 
по работе с личным составом Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, в 
чьем ведении находятся ведомственные об-
разовательные организации, принимается 
решение о введении во все образовательные 
программы дисциплины «Основы информа-
ционной безопасности в органах внутрен-
них дел». Решение вроде бы обоснованное, 
но несколько смущает «кампанейский» под-
ход, выражающийся в обязательности вве-
дения дисциплины во все образовательные 
программы. Решение о введении в учебные 
планы данной дисциплины не было подкре-
плено изданием примерной рабочей про-
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граммы.
Продолжая работу в данном направле-

нии, министерством в 2021 году принимает-
ся решение ввести в образовательные про-
граммы всех обучающихся на тот момент 
дисциплины «Основы кибербезопасности». 
В 2022 году появилась и примерная про-
грамма новой учебной дисциплины. При 
этом в ней не сформулированы цели и за-
дачи дисциплины, что с учетом уже ранее 
введенной дисциплины «Основы информа-
ционной безопасности в ОВД» несколько 
дезориентирует преподавателей, хотя бы 
потому, что даже в научной литературе су-
ществуют различные толкования терминов 
«кибербезопасность» и «информационная 
безопасность». По данным сайта Elibrary.ru, 
за девять месяцев 2022 года опубликовано 
720 научных статей, содержащих в названии 
или ключевых словах слово «кибербезопас-
ность», и 1154 работы, содержащих фразу 
«информационная безопасность». Это сви-
детельствует не только об актуальности те-
матики, но и о широком использовании обо-
их терминов. Если же опираться только на 
нормативные документы, то в российском 
законодательстве отсутствует упоминание 
кибербезопасности, а информационной без-
опасности посвящена «Доктрина информа-
ционной безопасности», утвержденная Ука-
зом Президента в 2016 году, и Федеральный 
закон 149-ФЗ 2006 года. 

В то же время приказом Минобрнауки 
России от 24 февраля 2021 г. № 118 введе-
ны специальности «Кибербезопасность» и 
«Методы и системы защиты информации, 
информационная безопасность», что сразу 
же привело к возникновению дискуссий в 
научном и педагогическом сообществе [2; 3; 
4; 5; 6; 7]. По мнению А. С. Маркова, обла-
сти исследований по кибербезопасности и 
информационной безопасности не должны 
пересекаться. Только при соблюдении дан-
ного требования становится оправданным 
наличие в учебных планах обеих ранее на-
званных дисциплин. При отсутствии при-
мерной программы по одной дисциплине и 
целей, задач в другой дисциплине невозмож-
но гарантировать отсутствие дублирования 

содержания. Более того, в учебных планах 
продолжает оставаться основная дисципли-
на информационного блока, в которой обя-
зательно рассматриваются вопросы защиты 
компьютерной информации [3]. 

Таким образом, поспешные, непрорабо-
танные детально организационные рефор-
мы оказывают непосредственно негативное 
влияние на содержание образования. При 
этом, как отмечают ряд исследователей, не-
обходима детальная методическая прора-
ботка данного вопроса [8]. Подчеркивается 
также важность наличия соответствующих 
формулировок в законодательных актах [9]. 

Вероятно, причинами отсутствия все-
сторонней проработки нормативных и ме-
тодических документов являются сжатые 
сроки их подготовки и недостаточная квали-
фикация сотрудников. Непрерывный процесс 
переподготовки профессорско-преподава-
тельского состава предусмотрен Федераль-
ным законом «Об образовании в Российской 
Федерации». В нем определено право пе-
дагогических работников на дополнитель-
ное профессиональное образование не реже 
одного раза в три года. Необходимость же 
такого обучения может быть прописана в 
коллективном договоре образовательной ор-
ганизации или индивидуальном контракте. 
В образовательных организациях Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации 
придерживаются практики направления пре-
подавателей на стажировку или повышение 
квалификации не реже одного раза в три года. 
Но, как и в случае с введением новых дисци-
плин, формальный подход к решению задачи 
повышения квалификации снижает ее эффек-
тивность, если вообще не обнуляет результат 
применительно к тем предметам, которые ве-
дет преподаватель. 

В качестве примера приведем серию по-
вышения квалификации преподавательского 
состава по дисциплинам, связанным с охра-
ной труда. В 2019–2021 годах в образователь-
ных организациях Министерства внутренних 
дел Российской Федерации прошла серия 
повышения квалификации преподавателей 
по программе «Специалист в сфере охраны 
труда» в объеме 280 часов и повышение ква-
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лификации руководителей и специалистов, 
осуществляющих работу в области охраны 
труда. В ряде случаев это были одни и те же 
преподаватели, не имеющие никакого отно-
шения к работам в области охраны труда. 

Вторая группа повышения квалифика-
ции – по информационной безопасности. 
Например, в сентябре–октябре 2022 года 
преподавателям было предложено прослу-
шать с использованием дистанционных об-
разовательных технологий серию лекций и 
поучаствовать в вебинарах, организованных 
Центробанком России. Информация, пред-
лагавшаяся на занятиях, временами вызы-
вала интерес у слушателей как у граждан, 
вовлеченных в использование информаци-
онных технологий, но не как у преподава-
телей, преподающих дисциплину «Основы 
информационной безопасности в ОВД».

Для увеличения эффективности систе-
мы повышения квалификации необходимо, 
чтобы у всех учебных программ таких кур-
сов была четко сформулирована целевая ау-
дитория с перечнем должностей. При опре-
делении факта повышения квалификации 
засчитывать только те программы, которые 
соответствуют занимаемой должности. Это 
позволит существенно уменьшить форма-
лизм при организации повышения квалифи-
кации сотрудников. Хотя вопрос к качеству 
содержания образовательных программ по-
вышения квалификации останется.

Одним из факторов, приводящих к сни-
жению эффективности использования учеб-
ного времени, является строгая регламента-
ция структуры образовательных программ. 
Применение единой структуры для рабо-
чих программ по дисциплинам всех форм 
обучения приводит к неэффективному ис-
пользованию учебного времени. В качестве 
примера рассмотрим дополнительную про-
фессиональную программу повышения ква-
лификации по теме «Обучение навыкам ра-
боты с операционной системой Astra Linux 
Special Edition», утвержденную в июле 2022 
года. Применение к программам повышения 
квалификации требований, сформулирован-
ных в пункте 48 приказа МВД России от 
5 мая 2018 г. № 275 об обязательности в про-

цессе обучения промежуточной и итоговой 
аттестаций, приводит к искусственному за-
вышению объема учебного времени. В рас-
сматриваемом случае при 36 часах обучения 
предлагается провести две промежуточных 
и одну итоговую аттестацию. Дискуссион-
ным является также общий бюджет време-
ни  – 36 часов, что, по-видимому, является 
отголоском Болонской системы. 

Какие же новшества Болонской систе-
мы, по мнению автора, привнесли излишний 
формализм в организацию образовательного 
процесса, что, в свою очередь, отрицательно 
влияет на качество обучения. В первую оче-
редь, представляется, что следует отказать-
ся от требования, чтобы в каждом семестре 
объем каждой учебной дисциплины был 
кратен 36 часам. Особенно это важно для 
спецкурсов, факультативных дисциплин. В 
некоторых случаях более эффективным мо-
жет быть распределение часов между двумя 
дисциплинами по 54, а не 36 и 72 часа со-
ответственно. Если не ориентироваться на 
Болонскую систему, то трудно представить 
себе отрицательные последствия от отказа 
использования зачетных единиц, а положи-
тельные – ожидаемы.

Наличие примерных программ по учеб-
ным дисциплинам позволяет унифицировать 
образовательный процесс. Образовательным 
организациям при этом предоставлена неко-
торая свобода, а именно: объединять темы, 
добавлять темы, перераспределять часы меж-
ду темами. При этом необходимо дословно 
сохранять формулировки названия тем. Ко-
нечно, соблюсти это требование не сложно, 
но некоторые темы в примерных программах 
имеют длинные формулировки. При объеди-
нении двух таких тем название лекции может 
занимать треть страницы. Полагаю, что пер-
воначальное значение имеет содержание тем, 
а не формулировки их названий. Конечно, 
формулировки должны отражать содержание 
и быть научными, но в ряде случаев они из-
лишне детализируют содержание. Это можно 
бы было оправдать при отсутствии описания 
дидактических единиц.

В советской образовательной системе 
для базовых дисциплин рабочие програм-
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мы издавались централизованно, но в них 
отсутствовали разбиение по темам и фор-
мулировки тем. Представляется, что образо-
вательным организациям должно быть дано 
право самостоятельно определять формули-
ровки названий тем при сохранении общего 
перечня дидактических единиц. 

И самое главное – это повышение эффек-
тивного использования всего образователь-
ного процесса. На современном этапе идут 
дискуссии о достаточности (недостаточно-
сти) четырех лет обучения для подготовки 
инженера, юриста, педагога. Многие выска-
зывают мнение, что пятилетнее обучение не-
обходимо для инженерных специальностей 
и медиков. Однако дискуссии продолжаются 
[10; 11]. В то же время ряд ведущих ученых, 
педагогов предостерегают от кардинальной 
ломки образовательного процесса и повсе-
местного возврата к пятилетнему обучению. 
Например, президент Российской академии 
наук А. М. Сергеев высказался за сохранение 
бакалавриата и магистратуры в России. Глава 
Минобрнауки В. Н. Фальков назвал три при-
чины для того, чтобы оставить бакалавриат 
и магистратуру: «российские выпускники 
школ симпатизируют этим форматам обра-
зования; многие россияне получили степень 
бакалавра, однако без степени магистра они 
не смогут продвигаться дальше, поскольку к 
должностям есть квалификационные требо-
вания; это понятный формат образования для 
иностранных студентов, которые могут при-
езжать учиться в Россию, а затем возвращать-
ся к себе, чтобы продолжить обучение»1. По 
словам ректора Московского государствен-
ного университета В. А. Садовничего, бака-
лавриат в России получил преимущество над 
специалитетом, и он призывает отказаться от 
кардинальной ломки сложившейся образова-
тельной системы. 

Применительно к образовательным ор-
ганизациям Министерства внутренних дел 
Российской Федерации отметим, что в них 
летние каникулы обучающихся на месяц ко-

1 Глава Минобрнауки назвал три причины сохранить бакалавриат и магистратуру // РБК: сайт. 
URL: https://www.rbc.ru/politics/02/06/2022/62983c909a794778c566162e?ysclid=l8v7nd2d9t29379499 
(дата обращения: 20.06.2023).

роче, чем в обычных институтах и универ-
ситетах. До внедрения Болонской системы 
специалисты получали высшее образование 
за 4,5 года, и все признавали это время до-
статочным. С 2022 года в образовательных 
организациях МВД России началась подго-
товка бакалавров по специальности 40.03.02 
Обеспечение законности и правопорядка. 
Появились публикации в поддержку данно-
го начинания [12].

Одним из аргументов сторонников пя-
тилетнего образования является недостаточ-
ность времени для практики у бакалавров. 
Несомненно, производственная практика 
имеет большое значение для подготовки 
специалиста. 

Заключение
При сохранении бакалавриата предла-

гается увеличить время для прохождения 
практики за счет оптимизации теоретиче-
ского обучения. Необходимо провести тща-
тельный анализ содержания учебных планов 
и объемов учебного времени, отводимого 
на изучения отдельных дисциплин. Особое 
внимание следует обратить на преемствен-
ность школьного и высшего образований.

С применением новых технологий обу-
чения и учетом школьной подготовки в учеб-
ных планах для бакалавров можно сократить 
объем учебного времени по информацион-
ным технологиям, иностранному языку и 
некоторым другим предметам. Приведем 
аргументы на возражения о том, что многие 
абитуриенты слабо владеют указанными дис-
циплинами. Во-первых, как правило, такие 
абитуриенты просто слабо владеют школьной 
программой. Реформирование образователь-
ной системы не должно ограничиваться толь-
ко высшим образованием. Реформы нужны 
и в школьном образовании [13]. Во-вторых, 
базовые знания по указанным предметам все 
равно сформированы во время обучения в 
школе. Развитие умений не обязательно про-
изводить на занятиях по данным предметам. 
Проведение занятий по специальным дисци-
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плинам с использованием информационных 
технологий и источников информации на 
иностранных языках позволит существенно 
повысить у обучающихся и уровень владения 
этими технологиями. Необходимость соблю-
дения преемственности школьных и вузов-
ских программ по обсуждаемому блоку дис-
циплин отмечалось и ранее [14; 15].

Реформы и реформаторы часто подвер-
гаются критике, в ряде случаев – обоснован-
ной. Для того чтобы уменьшить количество 
ошибок при реформировании существу-
ющей системы образования, необходимо 
всесторонне обсуждать с широким кругом 
специалистов все нововведения, не прини-
мать поспешных решений.
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